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Referencia: Informe de conciliaciéon al Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 211 de 2013
Senado, 268 de 2013 Camara, por la cual se de-
sarrollan los articulos 116 y 221 de la Constitu-
cién Politica de Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Honorable Senado de la Re-
publica y de la Honorable Camara de Representan-
tes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes integran-
tes de la Comisién de Conciliacion nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de las
Plenarias de Senado y de la Camara de Represen-
tantes el texto conciliado al proyecto de ley esta-

tutaria de la referencia, dirimiendo de esta manera
las discrepancias existentes entre los textos apro-
bados por las respectivas plenarias del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los tex-
tos aprobados en las respectivas Camaras y, una
vez analizado su contenido, decidimos acoger el
texto aprobado en la Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes el dia lunes 17 de junio de
2013.

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIA-
CION AL PROYECTO DE LEY ESTATUTA-
RIANUMERO 211 DE 2013 SENADO, 268
DE 2013 CAMARA

por la cual se desarrollan los articulos 116 y
221 de la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

Avrticulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. El
objeto de esta ley es desarrollar los articulos 116
y 221 de la Constitucion Politica, con el fin de es-
tablecer reglas para la investigacion, acusacion y
juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica
en el marco del Derecho Internacional Humanita-
rio aplicable en situacion de hostilidades; el desa-
rrollo de los principios de autonomia e imparciali-
dad de la justicia penal militar; el funcionamiento
de la comision técnica de coordinacion y la organi-
zacion y funcionamiento del Tribunal de Garantias
Penales. El contenido de esta ley, excepto donde
se diga expresamente lo contrario, se aplicara ex-
clusivamente a los miembros de la Fuerza Publica.



Pagina 2

Martes, 18 de junio de 2013

GACETA DEL CONGRESO 437

Paragrafo. Esta ley se aplicara a la Policia Na-
cional unicamente cuando el Derecho Internacio-
nal Humanitario sea aplicable a sus operaciones.
En caso contrario, se regira por las normas ordina-
rias que regulan la funcién y actividad de policia,
dirigidas al mantenimiento de las condiciones ne-
cesarias para el ejercicio de los derechos y liberta-
des publicas.

Articulo 2°. Interpretacion de esta ley. Esta ley
sera interpretada conforme a su objeto y finalidad,
que es la de garantizar en todo tiempo los derechos
de las personas que no participen directamente en
las hostilidades, el cumplimiento efectivo de los
deberes constitucionales de la Fuerza Publica, y la
seguridad juridica de sus miembros.

Avrticulo 3°. Derecho Internacional Humani-
tario como ley especial. Si el Derecho Internacio-
nal Humanitario regula un supuesto de hecho de
manera especifica, este sera aplicado preferente-
mente para interpretar las demas normas juridicas
relevantes.

Articulo 4°. Deberes de los miembros de la
Fuerza Publica. Los miembros de la Fuerza Publi-
ca deberan ceiiirse estrictamente a la Constitucion
Politica, las leyes y los tratados internacionales de
proteccion de la persona humana, en especial los
convenios suscritos por Colombia que hacen par-
te del bloque de constitucionalidad, sin perjuicio
de que el Derecho Internacional Humanitario sea
aplicado como ley especial.

Articulo 5°. Principios aplicables. En la apli-
cacion de esta ley se tendran en cuenta los siguien-
tes principios:

a) Dignidad humana: en todas las actuaciones
judiciales y administrativas reguladas por esta ley,
en las operaciones, acciones y procedimientos de
la Fuerza Publica se respetara la dignidad humana.

b) Trato humanitario: el principio de trato hu-
manitario sera respetado en todo momento. Se
prohiben especificamente la tortura, los tratos in-
humanos, crueles y degradantes. El principio de
humanidad se armoniza con el de necesidad mili-
tar, de conformidad con el articulo 16 de esta ley.

¢) Humanidad: Las personas que no participen
en las hostilidades, incluyendo a los miembros
de grupos armados que hayan depuesto las armas
y aquellas personas que hayan quedado fuera de
combate, deberan ser tratadas con humanidad y sin
discriminacion.

d) Distincién: los miembros de la Fuerza Puabli-
ca deberan distinguir en todo momento entre per-
sonas civiles y blancos legitimos, y entre bienes ci-
viles y objetivos militares, de conformidad con los
articulos 20, 21 y 26 de esta ley. No podran dirigir
sus ataques contra personas que no sean blancos
legitimos ni contra objetos que no sean objetivos
militares.

e) Proporcionalidad: los miembros de la Fuer-
za Publica deberan abstenerse de causar dafios a

personas civiles y bienes civiles que sean excesi-
vos frente a la ventaja militar concreta y directa
prevista, de conformidad con el articulo 22 de esta
ley.

f) Precaucion: los miembros de la Fuerza Pu-
blica deberan tomar las medidas necesarias y fac-
tibles para evitar, y en todo caso reducir, los dafios
a personas civiles y bienes civiles, de conformidad
con los articulos 22, 23, 24 y 25 de esta ley.

2) Necesidad militar: Los ataques de la Fuerza
Publica deberan prever una ventaja militar con-
creta y directa que justifique el uso de la fuerza.
El principio de necesidad militar justifica las ac-
ciones de la Fuerza Publica, pero no podra ser in-
vocado para convalidar infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, de conformidad con el
articulo 16 de esta ley.

h) Seguridad juridica. Los miembros de la
Fuerza Publica deberan contar con instrucciones
claras y precisas sobre el cumplimiento de sus de-
beres y las limitaciones al uso de la fuerza en el
ejercicio de sus funciones constitucionales. Solo
seran responsables por accién, omision o extrali-
mitacion en relacion con los deberes establecidos
de manera expresa y especifica en la Constitucion
o las leyes.

TITULO PRIMERO

PRECISION DE LAS REGLAS DEL DE-
RECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
APLICABLES A LA CONDUCCION DE HOS-
TILIDADES

CAPITULO I

Finalidad y definiciones para la precision e
interpretacion del Derecho Internacional
Humanitario

Articulo 6°. Finalidad de este titulo. La finali-
dad de este titulo es precisar las reglas del Derecho
Internacional Humanitario aplicables a la conduc-
cion de hostilidades por parte de la Fuerza Publica
en contra de grupos armados.

Las disposiciones de este titulo no son aplica-
bles a la actividad ordinaria de la Policia Nacional,
excepto cuando esta participe en hostilidades de
conformidad con el Capitulo IV de este Titulo.

Avrticulo 7°. Especificidad de este titulo. Las
reglas de Derecho Internacional Humanitario
enunciadas en este titulo se aplicaran exclusiva-
mente a la investigacion, acusacion y juzgamiento
de los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 8°. Grupo armado. Para los efectos
de esta ley, en especial para definir blanco legiti-
mo, objetivo militar y las circunstancias de aplica-
cion del Derecho Internacional Humanitario, por
“grupo armado” se entiende unicamente el grupo
que cumpla los siguientes elementos concurrentes:

a) Que use la violencia armada contra la Fuer-
za Publica u otras instituciones del Estado, la po-
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blacion civil, bienes civiles o contra otros grupos
armados.

b) Que la intensidad de la violencia armada su-
pere la que suponen los disturbios y tensiones in-
teriores, y requiera la accion armada de las Fuerzas
Militares;

¢) Que tenga una organizacion y un mando que
ejerce liderazgo o direccidon sobre sus miembros,
que le permitan usar la violencia contra la pobla-
cion civil, bienes civiles o la Fuerza Publica, en
areas del territorio nacional.

Se entendera que actlia en hostilidades el grupo
que cumpla con los requisitos previstos en el pre-
sente articulo.

Paragrafo. De conformidad con el Derecho
Internacional Humanitario, la finalidad o el moévil
con que actiie un grupo armado no seran relevan-
tes para la aplicacion de este articulo.

Articulo 9°. Ataque. Para efectos de este titulo,
por “ataque” se entiende el uso de la fuerza, defen-
sivo u ofensivo, por parte de los miembros de la
Fuerza Publica. No se refiere a “ataques contra la
poblacién civil” que puedan constituir un crimen
de lesa humanidad.

Articulo 10. Blanco legitimo. Para efectos de
este titulo, se entiende por blanco legitimo la o las
personas que forman parte de los grupos armados
que cumplan una funcion directamente relaciona-
da con las actividades hostiles del mismo.

También lo son los civiles que participan direc-
tamente en las hostilidades, de conformidad con el
articulo siguiente.

La calidad de blanco legitimo cesa cuando
quien participa en las hostilidades ha sido captura-
do, ha expresado claramente su intenciéon de ren-
dirse o sus heridas o enfermedad lo han convertido
en alguien incapaz de defenderse, siempre y cuan-
do se abstenga de continuar con actos violentos o
amenazas.

El blanco legitimo no goza del estatuto de com-
batiente segiin el Derecho Internacional Humani-
tario. En consecuencia, los participantes directos
en las hostilidades y los miembros de grupos ar-
mados, entre otras, no son prisioneros de guerra y
estan sometidos al derecho penal nacional.

Articulo 11. Participacion directa en las hos-
tilidades. Para efectos de este titulo, por “partici-
pacion directa en las hostilidades” se entiende la
realizacion de cualquier acto que cause directa-
mente un dafio a la poblacion o bienes civiles o a
la Fuerza Publica u otras instituciones del Estado,
y tenga un vinculo directo con las hostilidades, en
apoyo de un grupo armado.

También participa directamente en las hostili-
dades quien realice actos que, inequivocamente,
tengan la probabilidad de causar un dafio a la po-
blacién o bienes civiles, la Fuerza Publica u otras

instituciones del Estado, en apoyo de un grupo ar-
mado.

La participacion directa en las hostilidades por
personas civiles conlleva para estas la pérdida de
la proteccion contra los ataques de la Fuerza Publi-
ca, mientras dure tal participacion.

Avrticulo 12. Bien civil. Son bienes civiles to-
dos aquellos que no sean objetivos militares.

Articulo 13. Objetivo militar. Para efectos de
este titulo, por “objetivo militar” se entiende todo
bien que por (a) su naturaleza, ubicacidn, finalidad
o utilizacion, contribuya eficazmente a la accion
violenta de un grupo armado, y (b) cuya destruc-
cion total o parcial, captura o neutralizacion ofrez-
ca en las circunstancias del caso una ventaja mili-
tar concreta y directa prevista.

El criterio de “naturaleza” del bien comprende
todos los bienes utilizados directamente por los
grupos armados.

El criterio de “ubicacion” del bien comprende
todos los bienes que por su naturaleza no tienen
una funcioén militar, pero por el lugar donde estan
ubicados contribuyen eficazmente a la accion vio-
lenta.

Los criterios de “finalidad” y “utilizacion” del
bien comprenden los bienes que por su naturaleza
no tienen una funcion militar, pero son usados, o
existe certeza de que seran usados, para contribuir
eficazmente a la accion violenta.

La ventaja militar concreta y directa prevista
excluye la ventaja indeterminada o hipotética que
pueda derivarse de la destruccion, captura o neu-
tralizacion del bien. También excluye cualquier
ventaja que no sea de caracter militar.

CAPITULO I

Aplicaciéon del Derecho Internacional
Humanitario

Articulo 14. Aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitario. El Derecho Internacional
Humanitario sera aplicado a la investigacion, acu-
sacion y juzgamiento de la conducta de la Fuerza
Publica cuando esta ocurra en situacion de hosti-
lidades.

Las siguientes circunstancias, entre otras, son
indicios de que la conducta ha ocurrido en una si-
tuacion de hostilidades:

a) La conducta ocurri6 en un ataque contra un
grupo armado y el sujeto pasivo de la conducta era
un blanco legitimo.

b) La conducta ocurri6 durante una accion de-
fensiva contra un ataque de un grupo armado.

¢) En las condiciones del momento en que se
realizo la conducta, el miembro de la Fuerza Publi-
ca tenia la conviccion errada e invencible de que el
sujeto pasivo era un blanco legitimo.

d) La conducta ocurri6 en el planeamiento, pre-
paracion o ejecucion de una accién, operacion o
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procedimiento de la Fuerza Publica, dirigida con-
tra un grupo armado.

Articulo 15. Sujecién de manuales opera-
cionales, reglamentos y reglas de encuentro al
Derecho Internacional Humanitario. Los docu-
mentos internos de la Fuerza Publica, tales como
los manuales operacionales, de procedimiento y
las reglas de encuentro, se sujetaran a los tratados
de Derecho Internacional Humanitario y derechos
humanos de los cuales Colombia hace parte y, en
particular, a las reglas precisadas en este titulo.

Estos documentos internos deberan respetar la
excepcionalidad de la participacion de la Policia
Nacional en las hostilidades.

Articulo 16. Necesidad militar y principio de
humanidad. El Derecho Internacional Humanita-
rio reconcilia la necesidad militar con el principio
de humanidad. La necesidad militar ha sido tenida
en cuenta en la formulacion de las reglas en este
Titulo. Por lo tanto, la necesidad militar no puede
invocarse como justificacion para la violacion de
esas reglas; tan solo justifica excepciones especi-
ficas sefialadas de manera expresa por los tratados
internacionales de los cuales Colombia es parte.

Articulo 17. Valoracién de la conducta de los
miembros de la Fuerza Publica. La conducta de
los miembros de la Fuerza Publica sera valorada
por las autoridades judiciales a la luz del contex-
to en el cual se llevaron a cabo las acciones, ope-
raciones y procedimientos, teniendo en cuenta la
informacion de la que disponia el miembro de la
Fuerza Publica al momento de realizar la conduc-
ta, y considerando la apreciacion honesta y razo-
nable de las circunstancias en que este actud en
ejercicio de su margen de apreciacion, de confor-
midad con la naturaleza de la accion, operacion o
procedimiento y los deberes correspondientes a su
grado militar o policial y a su funcién especifica
dentro de la Fuerza Publica.

Articulo 18. Responsabilidades en la planea-
cién, preparacion y ejecucion. Las autoridades
judiciales tendran en cuenta las diferentes res-
ponsabilidades que dentro de la Fuerza Publica se
asignan a quienes planean y preparan las acciones,
operaciones y los ataques, y quienes los ejecutan,
de conformidad con los procedimientos internos
respectivos.

CAPITULO 111

Reglas aplicables a la conduccién de hostili-
dades

Articulo 19. Iniciativa de la Fuerza Publica.
La Fuerza Publica esta autorizada para tomar la
iniciativa en el uso de la fuerza. Se permiten las
tacticas de sorpresa y las estratagemas contra los
blancos legitimos y objetivos militares, siempre
que no constituyan perfidia.

Los miembros de la Fuerza Publica no estan
obligados a ser blanco de un ataque por los grupos

armados para poder ejercer sus funciones consti-
tucionales.

Articulo 20. Proteccion de la poblacion civil
y ataque a participantes directos en las hostilida-
des. La Fuerza Publica debera:

1. Proteger a la poblacion civil y las personas
civiles de los peligros provenientes de las opera-
ciones militares.

2. Abstenerse de hacer objeto de ataque a las
personas civiles, salvo si participan directamente
en las hostilidades y mientras dure tal participa-
cion.

Los blancos legitimos podran ser objeto de ata-
ques directos por la Fuerza Publica, siempre que
los ataques se conduzcan de conformidad con lo
establecido en esta ley.

Avrticulo 21. Proteccion de bienes civiles y ata-
que a objetivos militares. De conformidad con el
Derecho Internacional Humanitario, la Fuerza Pu-
blica protegera los bienes civiles de los peligros
provenientes de las operaciones militares.

Los objetivos militares podran ser atacados di-
rectamente por la Fuerza Publica, siempre que los
ataques se conduzcan de conformidad con lo esta-
blecido en esta ley.

Articulo 22. Proporcionalidad en los ataques.
En la aplicacion del principio de proporcionalidad,
todo ataque debera someterse a las siguientes re-
glas:

1. Todo ataque debera dirigirse especificamen-
te contra un blanco legitimo o un objetivo militar,
tal como se encuentran definidos esos términos en
esta ley.

2. Ningun ataque podra ser realizado cuando
sea de prever que causara muertos o heridos de la
poblacioén civil, o dafios de bienes civiles, o am-
bos, excesivos en relacion con la ventaja militar
concreta y directa prevista.

3. No se entendera como desproporcionado un
ataque por el simple hecho de contar con superio-
ridad numérica o de armas, o una posicion tactica
ventajosa, frente a un blanco legitimo o un objeti-
vo militar.

Avrticulo 23. Seleccion de medios y métodos
de ataque. La Fuerza Publica debera seleccionar
medios y métodos que no se encuentren prohibi-
dos por el Derecho Internacional Humanitario.
En particular, debera abstenerse de utilizar armas,
proyectiles, materiales y métodos de guerra que,
por su propia naturaleza, causen dafios superfluos
o sufrimientos innecesarios o surtan efectos indis-
criminados.

Entre estas armas, proyectiles, materiales y mé-
todos de guerra se encuentran aquellas prohibidas
por los siguientes instrumentos internacionales:

a) Convencion sobre Prohibiciones o Restric-
ciones del Empleo de Ciertas Armas Convenciona-
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les que puedan considerarse excesivamente noci-
vas o de efectos indiscriminados del 10 de octubre
de 1980 y sus protocolos ratificados por Colombia.

b) Convencién sobre Municiones en Racimo
del 30 de mayo de 2008.

¢) Convencion sobre la prohibicion del desarro-
llo, la produccion, el almacenamiento y el empleo
de armas quimicas y sobre su destruccion del 3 de
enero de 1993.

d) Convencion sobre la prohibicion del desarro-
llo, la produccion y el almacenamiento de armas
bacterioldgicas (bioldgicas) y toxicas y sobre su
destruccion del 10 de abril de 1972.

e) Los demas tratados de Derecho Internacional
Humanitario vigentes y ratificados por Colombia,
en los términos de aceptacion hechos por el Esta-
do.

Articulo 24. Verificacion previa al ataque. El
miembro de la Fuerza Publica responsable de deci-
dir un ataque, antes de lanzarlo, debera hacer todo
lo que sea factible para verificar que los blancos y
objetivos que se proyecta atacar no son personas
ni bienes civiles, ni gozan de proteccion especial.

Parégrafo. La factibilidad de las verificaciones
se evaluara en concreto segun la informacion y los
medios disponibles por el miembro de la Fuerza
Publica responsable de decidir el ataque, al mo-
mento de tomar la decision. El miembro respon-
sable debera hacer esta verificacion, seglin lo pre-
vean los respectivos procedimientos.

Articulo 25. Suspensién o cancelacion de un
ataque. Un ataque sera suspendido o cancelado
si se advierte que lo que esta siendo atacado o se
proyecta atacar no es un blanco legitimo o un ob-
jetivo militar, o cuando sea de prever que el ataque
causara muertos o heridos entre la poblaciéon ci-
vil, dafios a bienes civiles, 0 ambos, excesivos en
relacion con la ventaja militar concreta y directa
prevista.

El miembro de la Fuerza Publica responsable
de decidir el ataque tendra asimismo la autoridad
para suspenderlo o cancelarlo. La misma autoridad
la tendran sus superiores jerarquicos.

Los miembros de la Fuerza Publica que, al mo-
mento de ejecutar un ataque, adviertan que las cir-
cunstancias facticas son distintas a las que conocio
el superior que lo ordend, y esas circunstancias
correspondan al inciso primero de este articulo,
deberan suspender o cancelar el ataque. De ser po-
sible, informaran inmediatamente al superior que
lo ordeno.

Articulo 26. Prohibiciones absolutas. En nin-
guna circunstancia y sin perjuicio de las demas
restricciones previstas en el Derecho Internacional
Humanitario, se podra atacar a las personas por el
solo hecho de:

1. Manifestar en publico o privado su apoyo a
los grupos armados.

2. Participar indirectamente en las hostilidades
mediante conductas que no tienen un nexo causal
directo con el dafio a la Fuerza Publica, la pobla-
cion civil o sus bienes, tal como la propaganda a
favor de grupos armados; o

3. Tener cualquier otro nexo con los grupos ar-
mados que no permita calificar a la persona como
un blanco legitimo.

Paragrafo. Estas prohibiciones se entienden
sin perjuicio de: (a) que la conducta realizada sea
un delito por el cual la persona deba ser captura-
da y enjuiciada o (b) que la persona sufra las con-
secuencias de un ataque dirigido especificamente
contra un blanco legitimo o un objetivo militar,
tal como se encuentran definidos esos términos en
esta ley.

Avrticulo 27. Régimen aplicable a los conflic-
tos armados internacionales. La presente ley tam-
bién se aplicard a la conducta de los miembros de
la Fuerza Publica en los conflictos armados inter-
nacionales, sin perjuicio de las normas especiales
aplicables a tales conflictos.

CAPITULO IV

Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario a las actividades de la Policia
Nacional

Articulo 28. Asistencia militar. La asistencia
militar a la Policia Nacional seguira rigiéndose por
las normas vigentes.

Articulo 29. Aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitario. El Derecho Internacional
Humanitario aplicara excepcionalmente a la Poli-
cia Nacional, unicamente cuando esta participe en
hostilidades.

En todos los demas eventos, la Policia Nacional
seguird sujeta a las normas que rigen las activida-
des ordinarias de este cuerpo armado de naturale-
za civil, de conformidad con el articulo 218 de la
Constitucion.

TITULO SEGUNDO

ARMONIZACION DEL DERECHO INTER-
NACIONAL'Y EL DERECHO PENAL
NACIONAL

CAPITULO I
Debido proceso y presuncion de inocencia

Avrticulo 30. Debido proceso. En la investiga-
cion, acusacion y juzgamiento de conductas pu-
nibles cometidas por los miembros de la Fuerza
Publica, las autoridades judiciales respetaran y ga-
rantizaran, en todos los casos, las formas propias
de cada juicio, las garantias procesales y la presun-
cion de inocencia, cuya intangibilidad se manten-
dra hasta tanto no exista decision final en firme que
declare su responsabilidad.



Pagina 6

Martes, 18 de junio de 2013

GACETA DEL CONGRESO 437

CAPITULO 11
Estructuras de imputacion

Articulo 31. Posicion de garante. El miembro
de la Fuerza Publica que en razén de su competen-
cia funcional y teniendo el control efectivo, tenga
el deber juridico de evitar un resultado previsto
en la ley penal como punible y no lo hiciere, dis-
poniendo de los recursos y medios, siempre que
las circunstancias facticas se lo permitan, quedara
sujeto a la pena prevista en la respectiva norma
penal.

A tal efecto, se requiere que tenga a su cargo
la proteccion real y efectiva del bien juridico pro-
tegido o la vigilancia de una determinada fuente
de riesgo, conforme a la Constitucion, la ley o los
reglamentos.

Articulo 32. Responsabilidad del superior mi-
litar o policial por las conductas de los subordi-
nados. El superior militar o policial sera responsa-
ble por las conductas de sus subordinados cuando
se retnan las siguientes condiciones concurrentes:

a) La comision de un delito ocurra en desarrollo
de las hostilidades;

b) El superior militar o policial tenga el mando
y control efectivo sobre los autores del delito;

c) El superior militar o policial hubiere sabido
que se iba a cometer un delito, imputandose asi
a titulo de dolo; o en razon de las circunstancias
del momento, hubiera debido saber que se iba a
cometer un delito, caso en el cual se imputard y
sancionara a titulo de culpa;

d) El superior militar o policial omita la pre-
vencion del delito, teniendo la posibilidad factica
de prevenirlo.

La responsabilidad penal del superior obedece-
ra a la naturaleza de la relacion jerarquica, la cual
sera valorada en cada caso atendiendo las especifi-
cidades de las operaciones militares y policiales, y
la capacidad efectiva de ejercer el mando.

Paragrafo 1°. En ninglin caso sera responsable
el superior militar o policial por la sola posicion
formal de jerarquia sobre los autores del delito.

Paragrafo 2°. Se entendera que el superior mi-
litar o policial hubiera debido saber que se cometio
o se iba a cometer un delito si, en las circunstan-
cias del momento, tenia informacion confiable que
advertia sobre la alta probabilidad de la comision
del delito.

Paragrafo 3°. En la valoracion de la responsa-
bilidad del superior policial, se tendra en cuenta
que por regla general los miembros de la Policia
Nacional no estan sujetos a la obediencia debida,
por disposicion expresa del articulo 91 de la Cons-
titucion.

Articulo 33. De la conformacion de estructu-
ras jerarquicas ilegales. No se podra inferir, sin
elementos probatorios especificos, que unidades

de la Fuerza Publica o sus miembros conforman
estructuras jerarquicas que operan al margen del
derecho.

CAPITULO III
Ausencia de responsabilidad

Articulo 34. Reglas de interpretacion. Las
causales de ausencia de responsabilidad previstas
en la legislacion penal se interpretaran conforme a
las reglas establecidas en los siguientes articulos.

Avrticulo 35. Ausencia de responsabilidad por
error. Unicamente el error invencible serd causal
de exoneracion de responsabilidad por comision
de los crimenes de lesa humanidad definidos en la
presente ley.

Avrticulo 36. Ausencia de responsabilidad por
cumplimiento de 6rdenes superiores. Habra lugar
a exoneracion de responsabilidad cuando:

1. Quien ejecute la orden desconozca que es ili-
cita, y

2. La orden no fuere manifiestamente ilicita.

Paragrafo 1°. De conformidad con el articu-
lo 91 de la Constitucion, no se reconocera la obe-
diencia debida a favor de miembros de la Policia
Nacional, a menos que participen en hostilidades
de conformidad con el paragrafo del articulo 1° de
esta ley.

Paragrafo 2°. No se reconocera la obediencia
debida como causal de exoneracion de responsa-
bilidad cuando se trate de delitos de lesa huma-
nidad, genocidio, desaparicion forzada, ejecucion
extrajudicial, tortura, ni delitos que atenten contra
la libertad, integridad y formacion sexuales.

Avrticulo 37. Ausencia de responsabilidad por
legitima defensa en situacion de hostilidades. La
proporcionalidad de la legitima defensa se evalua-
rd de conformidad con lo dispuesto en la presente
ley respecto de la valoracion de la conducta militar,
teniendo en consideracion el nivel de la amenaza.

Las caracteristicas intrinsecas del resultado de
una accion defensiva no bastaran para determinar
que la accion fue desproporcionada.

La legitima defensa de bienes esenciales para
la supervivencia no podra eximir de responsabi-
lidad por comision de delitos de lesa humanidad,
genocidio, desaparicion forzada, ejecucion extra-
judicial, tortura, ni delitos que atenten contra la
libertad, integridad y formacion sexuales.

Avrticulo 38. Ausencia de responsabilidad por
conductas ejecutadas por la Fuerza Publica res-
petuosas del Derecho Internacional Humanita-
rio, realizadas en situacion de hostilidades.

a) Respecto de los dafios a blancos legitimos y
objetos militares, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Ninguna accién, operacion militar u orden de
servicio policial que cause dafios a blancos legi-
timos u objetivos militares, y que haya sido pla-
neada en cumplimiento del deber de verificacion
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y los principios de distincion, proporcionalidad
y precaucion, dara lugar a responsabilidad penal
para quienes la planeen o la ordenen.

2. Ninguna conducta en desarrollo de una ac-
cién, operacion u orden de servicio que cause da-
fios a blancos legitimos u objetivos militares, y
que sea ejecutada de conformidad con la orden de
operaciones y en cumplimiento del deber de veri-
ficacion y los principios de distincion, proporcio-
nalidad y precaucion, dara lugar a responsabilidad
penal para quienes la ejecuten.

3. Ninguna conducta en desarrollo de una ac-
cion, operacion u orden de servicio que cause da-
flos a blancos legitimos u objetivos militares, que
sea ejecutada en cumplimiento del deber de veri-
ficacion y los principios de distincion, proporcio-
nalidad y precaucion dara lugar a responsabilidad
penal, asi la conducta no se haya ajustado a la or-
den de operaciones, por la necesidad de proteger a
la poblacion o bienes civiles en las circunstancias
en que ocurrieron los hechos o de evitar un dafio
grave al personal militar o policial, o a los bienes
militares o policiales ante circunstancias no pre-
vistas en la orden de operaciones.

4. Lo sefialado en los incisos anteriores (i) no
puede ser invocado para justificar conductas rea-
lizadas por fuera del marco de la orden de opera-
ciones violando las prohibiciones y deberes esta-
blecidos en esta ley, y (ii) puede ser desvirtuado en
cada caso concreto por las autoridades judiciales
competentes, sin perjuicio de la presuncion de ino-
cencia.

b) Respecto de los dafios a bienes civiles y per-
sonas civiles que no estén participando en las hos-
tilidades, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Cuando en desarrollo de una accion, opera-
cion militar u orden de servicio policial dirigida
contra un blanco legitimo u objetivo militar ocu-
rran dafos colaterales o incidentales a bienes o
personas civiles, y la planeacion de la misma haya
cumplido con el deber de verificacion y los princi-
pios de distincion, proporcionalidad y precaucion,
la orden de lanzar ese ataque no dara lugar a res-
ponsabilidad penal. Corresponde a las autoridades
judiciales competentes asumir la carga de demos-
trar que tales deberes no fueron cumplidos al ser
planeada la operacion o al ser dada la orden.

2. Tampoco dara lugar a responsabilidad penal
la conducta realizada en ejecucion de dicha orden,
si la ejecucion cumple con el deber de verificacion
y los principios de distincién, proporcionalidad y
precaucion, el dafo a objetos o personas civiles es
colateral o incidental y es evidente que el ataque
fue dirigido especificamente contra un blanco legi-
timo o un objetivo militar, tal como se encuentran
definidos esos términos en esta ley. Corresponde
a las autoridades judiciales competentes asumir la
carga de demostrar que tales supuestos no se cum-
plen en cada caso.

Parégrafo. La ausencia de responsabilidad pe-
nal consagrada en este articulo y en el presente ca-
pitulo, no excluye la responsabilidad patrimonial
que de acuerdo a la normatividad que regula la
materia pueda predicarse de las acciones y dafos
ocasionados por las autoridades estatales.

Avrticulo 39. Carga de la prueba del estatuto
militar, policial o civil. En los procesos judiciales
contra miembros de la Fuerza Publica, la Fiscalia
General de la Nacion o el 6rgano competente de la
jurisdiccion penal militar y policial tendra siem-
pre la carga de la prueba de la comision de una
conducta punible, incluyendo la demostracion del
estatuto de civil o blanco legitimo, o de bien civil
u objetivo militar de la persona u objeto presunta-
mente atacado.

TITULO TERCERO

COMPETENCIA DE LA JURISDICCION
ORDINARIA Y DE LA JURISDICCION PENAL
MILITAR Y POLICIAL

Articulo 40. Conexidad. Los ataques de la
Fuerza Publica contra blancos legitimos y objeti-
vos militares se entenderan realizados en el marco
de las hostilidades, salvo que se pruebe lo contra-
rio.

CAPITULO I

Conductas de competencia exclusiva de la
jurisdiccion ordinaria

Avrticulo 41. Conductas de competencia exclu-
siva de la jurisdiccion ordinaria. Son de compe-
tencia exclusiva de la jurisdiccion penal ordinaria
los crimenes de lesa humanidad, los delitos de ge-
nocidio, desaparicion forzada, ejecucion extraju-
dicial, violencia sexual, tortura y desplazamiento
forzado.

Los delitos de genocidio, desaparicion forzada,
tortura, desplazamiento forzado, se entenderan de
conformidad con sus respectivas definiciones en el
Codigo Penal vigente y las normas que lo modifi-
quen.

Las conductas de violencia sexual son todos los
delitos que atentan contra la libertad, integridad y
formacion sexuales contemplados en el Titulo IV
del Codigo Penal, asi como los articulos 138, 139
y 141 del Cédigo Penal.

Articulo 42. Crimenes de lesa humanidad.
Con el fin de determinar la jurisdiccién competen-
te, unicamente se entenderan por crimenes de lesa
humanidad las conductas cometidas como parte de
un “ataque generalizado o sistematico contra una
poblacioén civil” y “con conocimiento de dicho ata-
que”, de conformidad con las definiciones del ar-
ticulo 7° del Estatuto de Roma y los elementos de
los crimenes desarrollados a partir de ese estatuto.
La investigacion, acusacion y juzgamiento se ade-
lantaran conforme a las leyes colombianas.
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Articulo 43. Ejecucion extrajudicial. Se adi-
ciona un articulo 104B a la Ley 599 de 2000 que
quedar4 asi:

Articulo 104B. El agente del Estado que en
ejercicio de sus funciones matare a una persona
fuera de combate incurrirda en prisiéon de trein-
ta y tres (33) a cincuenta (50) afios, multa de dos
mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(2.666,60) a siete mil quinientos (7.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilita-
cion para el ejercicio de derechos y funciones pu-
blicas de doscientos cuarenta (240) a trescientos
sesenta (360) meses.

Se entendera que esta fuera de combate, siem-
pre que se abstenga de todo acto hostil y no trate
de evadirse, toda persona que:

a) Esté en poder del agente del Estado;

b) Esté inconsciente, ha naufragado o esté heri-
da o enferma, y no pueda por ello defenderse;

¢) Se haya rendido y dejado las armas.

Incurrira en la misma pena el agente del Esta-
do que con ocasion del ejercicio de sus funciones
matare a una persona civil puesta previamente con
dicha finalidad en estado de indefension, o bajo
engafio.

Articulo 44. Competencia con respecto a la
ejecucion extrajudicial. El delito de ejecucion ex-
trajudicial sera de competencia exclusiva de la ju-
risdiccion ordinaria, aun cuando haya un concurso
de conductas punibles entre la ejecucion extrajudi-
cial y otro tipo penal.

CAPITULO I

Conductas de competencia exclusiva de la
justicia penal militar o policial

Articulo 45. Infracciones contra el Derecho
Internacional Humanitario. Seran de competen-
cia exclusiva de la Justicia Penal Militar las in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario,
salvo las conductas enunciadas en el Capitulo I del
Titulo Tercero de esta ley y las que no tengan rela-
cion proxima y directa con el servicio.

También seran de competencia exclusiva de la
justicia penal militar las demas conductas que ten-
gan relacion proxima y directa con el servicio.

En consecuencia, aquellas conductas que no
tengan relacion proxima y directa con el servicio
seran de competencia de la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 46. Relacion con el servicio. Tienen
relacion con el servicio las tareas, objetivos, me-
nesteres, acciones y procedimientos que guardan
un vinculo préximo y directo con el cumplimiento
de la funcién constitucional y legal del miembro
de la Fuerza Publica en servicio activo.

La ocurrencia de un delito no rompe, por si
sola, la relacion con el servicio.

Articulo 47. Duda sobre la relacion con el ser-
vicio. En caso de que exista duda sobre la juris-

diccidon competente para conocer sobre un proceso
determinado, y el informe de la Comision Técnica
de Coordinacion de que trata el Titulo Quinto no
permita resolver esa duda, la competencia conti-
nuara radicada en la autoridad judicial que primero
haya asumido su investigacion, hasta tanto el 6rga-
no competente resuelva el conflicto.

La ausencia de relacion con el servicio del acto
denunciado o investigado sera apreciada especifi-
ca ¢ individualmente con base en los hechos del
caso y la vinculacion factica de la conducta con el
servicio, salvo en el evento de las conductas ex-
ceptuadas en el inciso segundo del articulo 221 de
la Constitucion.

La simple ausencia de informacion sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la con-
ducta no configura, por si sola, una duda sobre la
jurisdiccion competente. También existe una duda
respecto de la competencia cuando de conformi-
dad con las reglas aplicables no es posible afirmar
que los hechos descritos en el informe de la Comi-
sion Técnica de Coordinacion tienen relacion con
el servicio.

TITULO CUARTO

INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD DE
LA JUSTICIA PENAL MILITAR O POLICIAL

CAPITULO I
Independencia del mando institucional

Avrticulo 48. Origen y finalidad de la justicia
penal militar o policial. La justicia penal militar o
policial tiene su origen y razon de ser en la Fuerza
Publica y su fin es administrar justicia en forma
publica, auténoma, agil y eficiente.

Articulo 49. Independencia del mando insti-
tucional de la Fuerza Publica. La justicia penal
militar o policial serd independiente del mando de
la Fuerza Publica. Su funcion exclusiva sera la de
administrar justicia conforme a la Constitucién y
la ley. Los funcionarios y empleados de la justicia
penal militar o policial no podran buscar o recibir
instrucciones del mando de la Fuerza Publica, res-
pecto del cumplimiento de su funcién judicial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que hacen parte de la linea de mando, no
podran ejercer funciones en la justicia penal mili-
tar o policial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que hacen parte de la jurisdiccion penal mi-
litar o policial, no podran participar en el ejercicio
del mando.

Parégrafo. Las garantias de independencia, au-
tonomia e imparcialidad son extensibles, conforme
al presente Titulo, a los funcionarios y empleados
de la policia judicial de la justicia penal militar.

Avrticulo 50. Acceso a la justicia. La ley penal
militar o policial garantizara el acceso a la justicia
de todos los miembros de la Fuerza Publica y par-
tes intervinientes.
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Articulo 51. Derecho de defensa. En toda clase
de actuaciones judiciales de la justicia penal mili-
tar o policial se garantiza, sin excepcion alguna, el
derecho de defensa, de acuerdo con la Constitu-
ciony la ley.

La defensa técnica también podra ser ejercida
por los miembros de la Fuerza Publica, siempre
que sean abogados y estén debidamente inscritos.

CAPITULO IT

Autonomia administrativa de la justicia pe-
nal militar o policial

Articulo 52. Separacién y autonomia. La jus-
ticia penal militar o policial serd administrada con
autonomia respecto del mando institucional por
una Unidad Administrativa Especial, como enti-
dad descentralizada de la Rama Ejecutiva del Or-
den Nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio de Defensa Nacional.

El Gobierno Nacional no podrd impartir ins-
trucciones que incidan en la administracion de jus-
ticia.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial
tendra un Consejo Directivo con un nimero maxi-
mo de siete (7) servidores publicos, y su mayoria
sera siempre civil.

Articulo 53. Definicién de la estructura. La
estructura de la Unidad Administrativa Especial de
justicia penal militar y policial sera establecida por
el Gobierno Nacional, de acuerdo con sus faculta-
des constitucionales y legales.

El Gobierno Nacional también podra establecer
una estructura propia de la justicia penal policial,
separada de la administracion de la justicia penal
militar. Dicha entidad debera cumplir con los re-
quisitos de separacion y autonomia sefialados en
el articulo 52 de la presente ley.

Articulo 54. Eliminacion del Consejo Asesor
de la justicia penal militar. Deroguense los articu-
los 61 y 62 del Decreto 1512 de 2000 y el articulo
3° de la Ley 940 de 2005.

CAPITULO 111

Autonomia de los funcionarios de la justicia
penal militar o policial

Articulo 55. Autoridad disciplinaria. Los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
integrantes de la justicia penal militar o policial,
no estaran sometidos a la autoridad disciplinaria
de la linea de mando de las Fuerzas Militares o de
la Policia Nacional.

Los magistrados, jueces y fiscales de la justicia
penal militar o policial seran disciplinados por el
Consejo Superior de la Judicatura por faltas en el
ejercicio de sus funciones judiciales. Las demas
faltas de los miembros de la justicia penal militar
o policial seran conocidas por la autoridad disci-
plinaria de la Unidad Administrativa Especial de

la justicia penal militar o policial, conforme a las
normas vigentes.

Articulo 56. Estabilidad laboral. Los funcio-
narios y empleados de la justicia penal militar o
policial solo podran ser retirados del servicio por
las causales previstas en los regimenes y estatutos
de carrera, y en las normas que regulen la activi-
dad judicial.

Articulo 57. Traslados. La decision de trasla-
dar funcionarios y empleados de la justicia penal
militar o policial debera estar guiada por los crite-
rios de acceso y eficacia de la justicia, necesidades
del servicio o rotacion del personal. La decision
sera adoptada por acto administrativo y con el de-
bido respeto por la independencia del ejercicio de
las funciones judiciales.

Articulo 58. Evaluacion. La evaluacion de los
funcionarios y los empleados de la justicia penal
militar o policial sera efectuada por la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar,
conforme a los reglamentos.

Articulo 59. Proceso de seleccion. La Direc-
cién Ejecutiva de la Unidad Administrativa Es-
pecial de la justicia penal militar o policial esta-
blecera y realizara los procesos de seleccion del
personal que se vincule a la justicia penal militar
o policial.

Articulo 60. Nominacion de Magistrados y
Fiscales Delegados ante el Tribunal Superior
Militar o Policial. Los Magistrados y Fiscales De-
legados ante el Tribunal Superior Militar y Policial
no seran nominados por el mando de la Fuerza Pu-
blica; ellos se escogeran de lista de candidatos con-
formada por quienes cumplan los requisitos gene-
rales y especiales que establezca la ley ordinaria,
previa reglamentacion por el Gobierno Nacional
del procedimiento para conformar dicha lista.

Avrticulo 61. Criterios minimos para designa-
cion y ascenso. Los funcionarios de la justicia pe-
nal militar o policial seran designados y ascendi-
dos mediante un sistema que tenga en cuenta, por
lo menos, los siguientes criterios:

a) La no injerencia directa o indirecta del man-
do de la Fuerza Publica.

b) El ascenso no estara condicionado al sentido
de sus providencias.

c¢) La especialidad en su formacion, capacita-
cion periddica y desempefio profesional.

d) La existencia de cupos de ascenso en una
planta propia y separada para la justicia penal mi-
litar o policial.

Avrticulo 62. Cambio de cuerpo y especialidad.
Los funcionarios de la justicia penal militar o po-
licial podran solicitar, por una sola vez, su cambio
de cuerpo o especialidad.

La autoridad competente de la Fuerza Publica
podra aceptar o rechazar dicha solicitud.
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Articulo 63. Sede de los despachos judiciales.
Los despachos judiciales de la justicia penal mili-
tar o policial se ubicaran, en lo posible, en sedes
separadas de las unidades militares y policiales,
excepto en aquellos casos en que por razones de
seguridad se considere necesario mantener su ubi-
cacion al interior de las mismas. En estos casos,
se garantizard una separacion fisica entre los des-
pachos judiciales y las demas instalaciones de las
unidades militares y policiales, con acceso facil e
independiente.

Corresponde a la Defensoria del Pueblo velar
por el acceso de los familiares de las victimas y
sus representantes a los despachos de la justicia
penal militar o policial. El Defensor del Pueblo y
los abogados de las victimas podran solicitar que
un proceso especifico se desarrolle en la sede de
otro despacho de la justicia penal militar o policial.
El Tribunal Superior Militar decidira sobre la soli-
citud dentro del término de diez dias.

Articulo 64. Periodos. Los magistrados del
Tribunal Superior Militar y Policial y los Fiscales
Penales Militares y Policiales delegados ante esta
Corporacion tendran un periodo fijo de ocho (8)
aflos no prorrogables, y no podran ser reelegidos.

CAPITULO IV

Imparcialidad de la justicia penal militar o
policial

Articulo 65. Imparcialidad. Los funcionarios
de justicia penal militar o policial estardn some-
tidos en sus decisiones Unicamente al imperio de
la Constitucion y la ley. En el ejercicio de las fun-
ciones de investigacion, acusacion y juzgamiento
se orientaran por el imperativo de establecer con
objetividad la verdad y la justicia.

Articulo 66. Reparto. El reparto de los proce-
sos en la justicia penal militar o policial se realiza-
rd de manera aleatoria. Los reglamentos internos
desarrollaran esta disposicion.

Articulo 67. Causales de impedimento. Los
jueces y fiscales penales militares o policiales
actuaran de manera imparcial y su imparcialidad
debera ser respetada por todos, en especial por
quienes tengan interés en sus decisiones. La ley
ordinaria regulard las causales de impedimento
para asegurar la separacion entre las funciones de
la justicia penal militar o policial y las funciones
militares o policiales, y la independencia de los
funcionarios competentes para la investigacion,
acusacion y juzgamiento, en cada caso concreto.

Articulo 68. Contactos ex parte. Los fiscales y
jueces penales militares o policiales se abstendran
de tener comunicacion privada con las partes, o
con cualquier persona sobre los asuntos propios de
su funcion, salvo en los casos previstos en la ley.

TITULO QUINTO

COMISION TECNICA DE
COORDINACION

CAPITULO 1
Conformacion, funciones y atribuciones

Articulo 69. Composicion. La Comisién Téc-
nica de Coordinacion estara conformada por seis
(6) comisionados, quienes seran nombrados por
periodos personales de tres (3) afios asi:

a) Tres (3) miembros seran designados por el
Fiscal General de la Nacion a partir de la lista de
miembros de la Fuerza Publica activos o en retiro
que le presente el Fiscal General Penal Militar y
Policial.

b) Tres (3) miembros seran designados por el
Fiscal General Penal Militar y Policial, a partir de
la lista que le presente el Fiscal General de la Na-
cion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en conside-
racion a las cargas asumidas por la Comision po-
dra ampliar o reducir su conformacion, respetando
en todo caso la paridad y las reglas previstas en el
presente articulo.

Articulo 70. Calidades de los miembros. Para
ser designado Comisionado, deberan acreditarse
mas de diez (10) afios de experiencia como fiscal,
juez penal o investigador en la jurisdiccion penal
ordinaria o en la justicia penal militar o policial,
asesor juridico de la Fuerza Publica, o en el campo
operacional como oficial de linea.

Articulo 71. Presidencia de la Comision. La
presidencia de la Comisién se rotard entre los
miembros cada seis (6) meses y en esta rotacion
se alternara entre comisionados nominados por el
Fiscal General de la Nacion y el Fiscal General
Penal Militar y Policial.

Articulo 72. Secretaria de la Comision. La
Comision tendra un Secretario, designado para el
efecto por el Fiscal General de la Nacion.

Articulo 73. Sede de la Comision. La Comi-
sion sesionara en la misma sede en que lo haga el
Tribunal de Garantias Penales.

Articulo 74. Funciones de la Comision. La
Comision tiene la funcion de constatar los hechos
de las operaciones o procedimientos de la Fuerza
Publica, a solicitud de las autoridades indicadas en
el articulo 77 de la presente ley.

La previa convocatoria de la Comision no sera
un requisito para la iniciacién o continuacion de
un proceso penal ante cualquier jurisdiccion. Tam-
poco impide que las victimas de un delito ejerzan
a plenitud sus derechos.

Articulo 75. Organos de policia judicial. Las
autoridades que cumplen funciones de policia
judicial, tanto en la jurisdiccion penal ordinaria
como en la jurisdiccion penal militar o policial,
tienen la obligacioén de apoyar a la Comision. La
Comision tendra la facultad de requerir a los 6rga-
nos de policia judicial para verificar los hechos u
obtener informacion que se derive de la evidencia
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recaudada, preservando los protocolos de cadena
de custodia.

La Comisién requerird en primer lugar a los
funcionarios enumerados en listas por especiali-
dades, que deberan mantener la Fiscalia General
de la Nacion y la Fiscalia General Penal Militar y
Policial. Una vez un funcionario sea requerido por
la Comision, este debera concentrarse inmediata-
mente en la labor encargada, con prelacion sobre
cualquier otra labor.

En caso de no ser posible requerir a funciona-
rios de estas listas, la Comision podra autébnoma-
mente requerir la colaboracion de funcionarios de
policia judicial de las dos jurisdicciones.

Articulo 76. Obligacién de cooperar. Todas las
autoridades tienen la obligacion de cooperar con
la Comision. La Comision tiene la facultad de so-
licitar y obtener toda la informacioén que conside-
re necesaria para llevar a cabo sus funciones, asi
como la facultad de citar a cualquier funcionario
cuya entrevista considere necesaria para el mismo
efecto.

Las personas citadas podran invocar el derecho
contemplado en el articulo 33 de la Constitucion.
De esta decision no se podra derivar un indicio en
contra de esas personas en ninguna investigacion.

CAPITULO II
Procedimientos de la Comision

Articulo 77. Convocatoria de la Comision.
Las siguientes personas tienen la facultad indele-
gable de solicitar la intervencion de la Comision,
con posterioridad a la realizacion de cualquier ac-
cién o procedimiento de la Fuerza Publica:

1. El Fiscal General de la Nacion.
2. El Fiscal General Penal Militar y Policial.
3. El Procurador General de la Nacion

Articulo 78. Requisitos para la convocatoria.
La autoridad que convoca a la Comision debe ex-
presar por escrito dirigido a dicha entidad el lugar
donde se efectuo la operacion y los hechos que es-
tima necesario que la Comision constate a la ma-
yor brevedad.

La formulaciéon de denuncia o la apertura ofi-
ciosa de una investigacion no impide que la Comi-
sion cumpla sus funciones. La Comision no podra
ser convocada después de la realizacion de audien-
cia de formulacion de acusacion o la adopcion de
resolucion de acusacion en el respectivo proceso.

Articulo 79. Procedimiento de verificacion. La
Comision aplicara el siguiente procedimiento para
la verificacion de los hechos:

1. El Presidente de la Comision designara a dos
(2) comisionados relatores, uno proveniente de
cada jurisdiccion.

2. Los comisionados relatores deberan recopi-
lar toda la informacion necesaria con la colabora-
cion de los 6rganos de policia judicial. La Comi-

sion tendra la facultad de requerir a los drganos de
policia judicial para verificar los hechos u obtener
informacion que se derive de la evidencia recauda-
da, preservando los protocolos de cadena de cus-
todia. Los comisionados relatores deberan visitar e
inspeccionar el lugar de los hechos, a menos que
la Comision en pleno lo considere innecesario para
constatarlos.

3. Los comisionados relatores redactaran el
proyecto de informe de la Comision, que debera
ser aprobado por la misma.

4. El informe de la Comision debera contener:

a) Una constatacion de los hechos que la Comi-
sion haya podido establecer.

b) Una relacion de los hechos que la Comision
no haya podido establecer.

¢) Una relacion de las actividades realizadas y
de las personas entrevistadas.

d) Una conclusion sobre si hay indicios de la
ocurrencia de una conducta punible.

¢) Una recomendacion preliminar, que podra ser
la iniciacion o continuacién de una investigacion
por la Fiscalia General Penal Militar y Policial o la
Fiscalia General de la Nacion. De no encontrar in-
dicios de una conducta punible, la Comisioén podra
recomendar no iniciar una investigacion.

Paragrafo. La Comision debera aplicar las re-
glas del Derecho Internacional Humanitario, en
particular las establecidas en el Titulo I de esta ley,
y las reglas especiales del derecho penal estableci-
das en el Titulo II de 1a misma, al determinar si hay
o no indicios de una conducta punible.

Articulo 80. Efectos del informe. El informe
de la Comision podra ser usado como base del pro-
grama de investigacion en los procesos penales, de
conformidad con lo que establezca el correspon-
diente cddigo procesal. El informe de la Comision
no tendra ningtin otro efecto juridico. El informe
que no encuentre indicios de una conducta puni-
ble no impedira la denuncia penal por parte de los
particulares ni la iniciacion oficiosa de una inves-
tigacion.

Articulo 81. Remision del informe. El informe
sera remitido a la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia Ge-
neral Penal Militar y Policial, y de ser solicitado,
al Tribunal de Garantias Penales para la resolucion
de conflictos de competencia.

Sélo la recomendacion de la Comision sera pu-
blica. Las demas partes del informe estan someti-
das a reserva.

Avrticulo 82. Plazos. La Comision tendra vein-
te (20) dias para rendir su informe. Sin embargo,
los comisionados relatores podran solicitar a la
Comision la extension del plazo de conformidad
con la complejidad del caso, los tiempos de des-
plazamiento al lugar de los hechos y los riesgos
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de seguridad para ese desplazamiento. En ningtin
caso el plazo podra ser mayor a sesenta (60) dias.

TITULO SEXTO
TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES
CAPITULO1
Composicion y eleccion

Articulo 83. Composicion. El Tribunal de Ga-
rantias Penales estara compuesto por ocho (8) ma-
gistrados, cuatro (4) de los cuales deberan haber
sido miembros de la Fuerza Publica en retiro al
momento de su postulacion, uno por cada Fuerza
y uno por la Policia Nacional, y cuatro (4) civiles.

Articulo 84. Eleccion. Dos (2) magistrados,
uno civil y uno de la Fuerza Publica en retiro seran
elegidos por la sala de gobierno de la Corte Supre-
ma de Justicia; dos magistrados (2), un civil y uno
de la fuerza publica en retiro, por la sala de go-
bierno del Consejo de Estado; y (4) cuatro, dos (2)
civiles y dos (2) de la Fuerza Publica en retiro por
la Corte Constitucional en pleno. Los postulados
deberan cumplir con los requisitos exigidos para
ser magistrado de Tribunal Superior de Distrito
Judicial y estaran sometidos a las mismas inhabi-
lidades, incompatibilidades y autoridades penales
y disciplinarias.

Cada magistrado sera elegido de una terna de
candidatos. Cuando el magistrado a elegir sea un
civil, la terna serd integrada por la Sala de Casa-
cion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Cuando el magistrado a elegir hubiere sido
miembro de la Fuerza Publica, la terna sera con-
formada por el Presidente de la Republica.

Los magistrados que sean miembros de la Fuer-
za Publica en retiro deberan tener como minimo el
grado de Teniente Coronel, Capitan de Fragata o
Teniente Coronel del Aire. El tiempo del servicio
prestado en cada Fuerza y en la Policia Nacional
como miembro del cuerpo de la justicia penal mili-
tar o asesor juridico sera contabilizado como parte
del ejercicio profesional requerido para ser elegi-
ble al cargo.

La experiencia en el campo operacional podra
ser criterio de homologacion para la experiencia
profesional exigida, cuando se trate de abogados
oficiales de linea de la fuerza publica en retiro.

Paragrafo. Para la eleccion de los Magistrados
de que trata el presente articulo, las Salas tendran
un término maximo de un mes a partir de la com-
posicion de la terna para la eleccion, el mismo tér-
mino aplicard en el caso de existir una vacante.

Articulo 85. Periodo. Los magistrados serviran
por periodos individuales de ocho (8) afios y no
podran ser reelegidos.

Avrticulo 86. Salas. El Tribunal estara confor-
mado por una Sala Plena y Salas de Decision de

cuatro (4) magistrados, respetando la regla de pa-
ridad.

La competencia de cada Sala sera definida por
sorteo efectuado por la Sala Plena.

Avrticulo 87. Conjueces. El Tribunal podra de-
signar conjueces para dirimir empates en Salas
de Decision y Sala Plena, y para permitir el pro-
nunciamiento de salas que han sido desintegradas
por la aceptacion de impedimentos o recusaciones
contra sus miembros, conservando la paridad.

CAPITULO I

Control de garantias en ejercicio del poder
preferente

Avrticulo 88. Poder preferente. El Tribunal de
Garantias Penales tendrd poder preferente para
ejercer el control de garantias en los procesos pe-
nales que se adelanten en cualquier jurisdiccion
por conductas realizadas por miembros de la Fuer-
za Publica en servicio activo. En ejercicio de este
poder preferente, el Tribunal podra asumir la fun-
cion de control de garantias en cualquier momento
de la actuacion.

El Tribunal de Garantias Penales ejercera su
poder preferente de oficio o a peticion de parte,
incluidas las victimas. La Sala Plena decidira si el
Tribunal debe o no ejercer el poder preferente, y
repartira el proceso a una de las salas o conocera
del mismo directamente.

Articulo 89. Legislacion aplicable. Para el
ejercicio del control de garantias, el Tribunal de
Garantias Penales aplicara el Codigo de Procedi-
miento Penal en los procesos adelantados ante la
jurisdiccion ordinaria, el Codigo Penal Militar en
los procesos adelantados ante la jurisdiccion penal
militar o policial, y demés normas aplicables. En
caso de existir un codigo especifico a los procesos
contra miembros de la Policia Nacional ante una
justicia penal policial, se aplicard dicho codigo en
tales procesos.

Las decisiones de las Salas seran susceptibles
de recurso de reposicion ante la misma Sala, y el
de apelacion ante la Sala plena.

Articulo 90. Decision por magistrado en ca-
sos urgentes. En caso de que el codigo procesal
respectivo requiera la realizacion inmediata de una
audiencia de control de garantias, esta se celebrara
por el magistrado de reparto, quien debera tomar
la decision respectiva. La decision debera ser revi-
sada de oficio y confirmada o revocada por la Sala
a la que este pertenezca, en el siguiente dia habil.

CAPITULO III
Control de la acusacion

Avrticulo 91. Control formal y material de la
acusacion. El Tribunal de Garantias Penales, en
los casos en que ejerza su poder preferente, debera
presidir la audiencia de formulacion de acusacion
y realizar el control formal y material de la misma
de acuerdo a lo previsto en el codigo aplicable.
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El Tribunal se abstendra de remitir la actua-
cion al juez de conocimiento competente en los
siguientes casos:

a) Cuando la acusacién no contenga una impu-
tacion factica concreta.

b) Cuando la tipificacion de los delitos desbor-
de de manera clara e indiscutible el marco factico
de la acusacion.

La respectiva Fiscalia podra formular una nue-
va acusacion con base en nuevos elementos proba-
torios o una calificacion juridica distinta, respetan-
do en todo caso el principio de congruencia.

En caso contrario, el Tribunal debera remitir la
actuacion al juez de conocimiento de la jurisdic-
cion ante la cual se adelanta el proceso.

Contra la decision del Tribunal no procedera
ningun recurso, sin perjuicio de la accion de tutela
que sera resuelta en primera instancia por la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo. En los procesos sustanciados bajo
laLey 522 de 1999 y la Ley 600 de 2000, en que el
Tribunal de Garantias Penales haya decidido ejer-
cer el poder preferente, el respectivo fiscal debera
solicitar la audiencia de formulacion de acusacion
ante el Tribunal después de haber proferido resolu-
cidn de acusacion, caso en el cual la resolucion de
acusacion se entendera ejecutoriada si el Tribunal
de Garantias Penales la confirma.

CAPITULO IV

Conflictos de competencia entre jurisdiccio-
nes

Articulo 92. Legitimacion. Podran plantear
conflictos de competencia entre jurisdicciones:

a) En Ley 522 de 1999 y Ley 600 de 2000.

1. La Fiscalia General de la Nacion.

2. Los jueces de instruccion penal militar.

3. Los fiscales penales militares o policiales.
4. Los jueces de instancia o conocimiento.

b) En la Ley 906 de 2004 y Ley 1407 de 2010.
1. Los jueces de conocimiento.

2. Los jueces de garantias o con funciones de
garantias.

Articulo 93. Oportunidad. El conflicto de com-
petencia de jurisdicciones podra ser solicitado por
las partes hasta la audiencia de acusacion. El juez
de garantias o de conocimiento podra plantearlo en
cualquier momento de la actuacion.

Las victimas, sin perjuicio de sus demas dere-
chos, podran intervenir en la audiencia de formu-
lacion de acusacion, para manifestarse sobre posi-
bles causales de incompetencia.

Paragrafo. Podran solicitarse conflictos de ju-
risdiccion posteriores a la acusacion en procesos
que se encuentren en la jurisdiccion penal militar o

policial, donde sea evidente que se cometi6 alguna
de las conductas enunciadas taxativamente en el
inciso segundo del articulo 221 de la Constitucion.

Igualmente, en los procesos reglados por la Ley
522 de 1999 y en la Ley 600 de 2000, los conflic-
tos de jurisdiccion podran plantearse en cualquier
momento.

Avrticulo 94. Conflicto positivo y negativo. El
conflicto de competencias puede ser positivo o ne-
gativo. Es positivo cuando el funcionario de una
jurisdiccion solicita el envio de un proceso y el
funcionario de la otra jurisdiccion no accede a la
solicitud por considerar que su propia jurisdiccion
es la competente. Es negativo cuando el funciona-
rio de una jurisdiccion solicita enviar el proceso,
y el funcionario de la otra jurisdiccion no acepta
competencia sobre el mismo.

Avrticulo 95. Solicitud total o parcial. La so-
licitud de una a otra jurisdiccion de que trata el
articulo anterior podra versar sobre una conducta
individual dentro de los distintos hechos que se in-
vestiguen en el proceso.

Cuando en la jurisdiccion penal militar o po-
licial se investiguen conductas derivadas de una
operacion militar o policial a la que se aplique el
Derecho Internacional Humanitario y tenga rela-
cion proxima y directa con el servicio, y una o mas
conductas en el marco de la operacion no tengan
relacion proxima y directa con el servicio, la Fis-
calia General de la Nacion podra solicitar a la ju-
risdiccion penal militar o policial la ruptura de la
unidad procesal, la cual podra ser decretada para
enviar a la Fiscalia General de la Nacion Unica-
mente la investigacion relacionada con la conduc-
ta que no tiene relacion proxima y directa con el
servicio.

Articulo 96. Procedimiento. El funcionario de
una jurisdiccion que reciba la solicitud de la otra
jurisdiccion y decida no acceder a la misma, debe-
ra inmediatamente remitir la actuacion al Tribunal
de Garantias Penales para que este decida el con-
flicto de competencias.

El Tribunal de Garantias Penales podra solici-
tar a las dos jurisdicciones toda la informacion que
considere necesaria, y podra solicitar el informe de
la Comision Técnica de Coordinacion, de existir
este.

El Tribunal debera decidir sobre la competencia
en Sala Plena, en un término maximo de quince
(15) dias. La decision del Tribunal sera definitiva
y no podran plantearse nuevos conflictos de com-
petencia dentro del mismo proceso, sin perjuicio
de la discusion del asunto a través del recurso ex-
traordinario de casacion.

Paragrafo. Podran plantearse nuevos conflic-
tos de competencia en procesos que se encuentren
en la jurisdiccion penal militar o policial, si surge
evidencia clara de que se cometio algunas de las
conductas enunciadas taxativamente en el inciso
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segundo del articulo 221 de la Constitucion Poli-
tica.

TITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 97. Fiscalia General Penal Militar y
Policial. Mientras es designado el Fiscal General
Penal Militar y Policial y entra a operar la Fiscalia
General Penal Militar y Policial, los Fiscales ante
el Tribunal Superior Militar y policial cumpliran
las funciones de nominacién de los miembros y de
convocatoria de la Comision Técnica de Coordi-
nacion, que segun esta ley corresponden al Fiscal
General Penal Militar y Policial.

Avrticulo 98. Justicia transicional. Esta ley no
constituye ni podra ser interpretada como un desa-
rrollo de los mecanismos de justicia transicional, a
que se refiere el Acto Legislativo 1 de 2012.

Articulo 99. Capacitacion. El Gobierno Nacio-
nal, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de
la Nacién y la Rama Judicial tomaran las acciones
necesarias para que, dentro los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
se capacite de manera amplia y suficiente, sobre
las materias alli contenidas, a los miembros de la
Fuerza Publica y funcionarios encargados de in-
vestigar y administrar justicia.

Articulo 100. Vigenciay derogatorias. Esta ley
rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Juan Manuel Galan Pachon, Hernan Andrade
Serrano,

Senadores de la Republica.

Oscar Bravo Realpe, Hugo Velazquez
Jaramillo,

Representantes a la Camara.

ACTA
COMISION ACCIDENTAL DE MEDIACION

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 211 DE 2013 SENADO - 268 DE 2013 CAMARA

En Las instalaciones. del Congreso de |a Replblica, recinto de sesianes de Ly Comisidn Primera de
Senade, el dia 18 de junio de 2003 2 las 15:14 pm, s reunieron los Representantes a la Chmars
Oscar Bravo Realpe y Hugo Vellsgue: Jarsmillo fconcilisdores Cimara), los Senadores huan

Manuel Galin y Herndn Andrade Serranc jconciliadares Senado) y como Invitada, el Ministra de

Defensa Nacional, Juan Carles Pinzée Bueno, en su calided de autor del proyecto y como
observados, para redsctar el informe de conclliackn del Proyecto de Ley Estatutaria No 211 de
2013 Senado 266 de 2013 Cimara “por lo cucl se desarrolon los articulos 116 v 221 de o
Constitueidn Politica de Colombva y se dictan otros dispasiciones. =,

En cumplimiento de |a designacién que hickeran las Mesas Directivas, como conciliadores del
Proyecto de Ley Estatutaria No 211 de 2013 Semado 268 de 2013 Camara “por fo cwel s¢
desarroflan los orticwlos 116 y 221 de to Constitucidn Polltica de Colombia y se dicton otras
CHIPOTICONES. ", ¥ UNA VET FVAC05 105 18105 aprobados por el 5enado de la Republica y s Cimara
de Representantes, los presentes concliadores conclaimos adoptar en su totalidad of texto
aprobade en kb sedidn del 17 de junic de 2013 de la Plenaria de ls Cimara de Representantes.

Para dejar constancia de bo dicho, firmames a continuacién,

X ’
AN MANUEL GALANFACHON
Senador de s Repiblica

i
V7 %
HUGO W'L!'SQUEA'RAM_T Lo
Representante a la Cimdry
~] At
[ T —Z5
4~ 7
sunn GARLOS PinzON-SLENG
Minftiro gé Detensa facional

Firoas <
oén BRAVO REALPE

Representante o la Chmara

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SE-
NADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
255 DE 2013 SENADO, 213 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas
complementarias para la proteccion, apoyo e
integracion social y productiva del adulto mayor
a través del compromiso institucional y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2013
Doctor

JORGE ELIECER BALLESTEROS BER-
NIER

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate en
senado al Proyecto de ley nimero 255 de 2013
Senado, 213 de 2012 Céamara, por medio de la
cual se adoptan medidas complementarias para la
proteccion, apoyo e integracion social y producti-

va del adulto mayor a través del compromiso ins-
titucional y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion rea-
lizada por la Honorable Mesa Directiva de la Co-
mision Séptima de Senado, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de
1992, sometemos a consideracion de los honora-
bles Senadores el informe de ponencia para pri-
mer debate Senado al Proyecto de ley niimero
255 de 2013 Senado, 213 de 2012 Camara, por
medio de la cual se adoptan medidas complemen-
tarias para la proteccion, apoyo e integracion
social y productiva del adulto mayor a través del
compromiso institucional y se dictan otras dispo-
siciones.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Gilma Jimenez Gomez,
Senadoras de la Reputblica.

1. Antecedentes

Este proyecto de ley es de autoria de la hono-
rable Representante Victoria Eugenia Vargas Vi-
ves, radicado ante la Camara de Representantes el
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29 de marzo de 2012 y publicado en la Gaceta del
Congreso ntimero 133 de 2012. Cuenta con las si-
guientes publicaciones:

Ponencia para primer debate en Camara, Gaceta
del Congreso ntimero 224 de 2012.

Texto definitivo primer debate Camara, Gaceta
del Congreso niimero 418 de 2012.

Ponencia segundo debate Camara, Gaceta del
Congreso niimero 418 de 2012.

Texto definitivo plenaria Camara, Gaceta del
Congreso niimero 268 de 2013.

Fecha de radicacion en Senado: 6 mayo de 2013.

Fecha de radicacion ante Comision Séptima Se-
nado: 10 mayo de 2013.

El proyecto de ley cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de la
Constitucion Politica que hacen referencia a la ini-
ciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la
ley respectivamente.

2. Objeto del proyecto de ley

La iniciativa objeto de debate, busca generar
espacios de proteccion y cobertura por medio de
mecanismos que impulsen la productividad en pro-
fesiones, artes y oficios enfocados en los adultos
mayores, atendiendo a los criterios de experiencia,
dignidad y preeminencia de los derechos de esta po-
blacion en Colombia.

3. Justificacion

La autora de la iniciativa resalta los valores mo-
rales y profesionales que tienen los adultos mayores
una vez terminado su ciclo laboral, pero es inne-
gable que una vez una persona se jubila, pasa a ser
parte de un grupo de personas consideradas como
“socialmente improductivas” en algunos casos.

En Colombia, la expectativa de vida ha aumen-
tado, es por ello que es necesario a criterio de la
autora de la iniciativa, buscar mecanismos que pro-
pendan por aumentar la productividad en los adul-
tos mayores.

4. Consideraciones generales

Si bien es cierto la politica Nacional de Enve-
jecimiento y Vejez, creada desde el afio 2007, dejo
explicitas unas acciones y ejes tematicos con el fin
de favorecer y empoderar la poblacion de adultos
mayores en Colombia, se ha visto la necesidad
desde el legislativo de fortalecer mediante leyes el
régimen de proteccion y de prerrogativas que bien
puede otorgarsele a quienes han contribuido a for-
mar esta Nacion con su fuerza de trabajo durante su
vida productiva.

Segtin la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud del afio 2010, arroj6 los siguientes resultados
que vale la pena mencionar respecto de la situacion
del adulto mayor en Colombia.

Caracteristicas generales

* En la ENDS 2010 el total de adultos mayores
entrevistados fue de 17.574 y la tasa de respuesta
total fue de 92 por ciento.

* El 71 por ciento de los adultos mayores hom-
bres esta casado o vive en union libre, mientras
que para las mujeres este porcentaje es de 37 por
ciento.

* El 38 por ciento del total de las mujeres de la
tercera edad son viudas mientras que este porcen-
taje en los hombres es solo del 11 por ciento.

* Alrededor de la quinta parte de los adultos ma-
yores no ha aprobado ningun afio de educacion,
58 por ciento ha cursado solo la primaria, 17 por
ciento tiene secundaria y 5 por ciento tiene educa-
cién superior.

* Los departamentos que presentan mayor pro-
porcion de mujeres que de hombres en la tercera
edad son Atlantico, Bogota, Guajira, Antioquia,
Valle, Bolivar y Magdalena. En el resto de los de-
partamentos predominan los hombres.

* Tres de cada cinco adultos mayores son jefes
de hogar y 20 por ciento son conyuges. Hay un
10 por ciento de las mujeres que viven solas en
hogares unipersonales, 28 por ciento que viven en
familia nuclear, 57 por ciento en familia extensa y
S por ciento en familia compuesta.

Condiciones laborales

* Cerca de una cuarta parte de los adultos mayo-
res trabaja. Un 70 por ciento de ellos son trabaja-
dores por cuenta propia, 13 por ciento son peones
o jornaleros y trabajadores familiares sin remune-
racion y 11 por ciento son obreros o empleados de
empresas particulares o publicas.

* El 71 por ciento de las mujeres que trabaja
son trabajadoras por cuenta propia, 9 por ciento
son empleadas domésticas y 8 por ciento obreras o
empleadas de empresa particular.

* A medida que aumenta el indice de riqueza,
disminuyen las proporciones de los adultos mayo-
res que trabajan. Los adultos mayores de los estra-
tos mas bajos sefialan que lo hacen por necesidad
del ingreso o para ayudar a su familia, en tanto que
los de estratos medio y alto lo hacen mas para estar
ocupados, para sentirse Utiles o porque les gusta el
trabajo.

* Menos de la mitad de los adultos mayores tra-
bajan a destajo por horas o por dias (26 o 21 por
ciento respectivamente). Les siguen quienes reci-
ben salario fijo (23 por ciento) o les pagan por co-
mision o por porcentaje (15 por ciento). A un 9 por
ciento no le pagan por su trabajo, un 3 por ciento
recibe pago en especie (ropa o comida) y el 2 por
ciento recibe honorarios.

* Del total de adultos mayores que trabajan, el
74 por ciento tiene ingresos inferiores a un salario
minimo mensual (SMM), 17 por ciento recibe uno
a menos de dos SMM, 3 por ciento de dos a me-
nos de tres SMM y 6 por ciento tienen tres o mas
SMM.
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* Entre los adultos mayores que no trabajan un
27 por ciento vive de la ayuda de los familiares
que residen en el pais y 4 por ciento fuera de €l; y
casi la tercera parte (28 por ciento) son jubilados.
El 9 por ciento vive de otros ingresos, hay un 13
por ciento que recibe subsidio de bienestar social
para su supervivencia y 30 por ciento que no tiene
ningun ingreso.

Teniendo en cuenta lo anterior, y sabiendo que
la condicion de adulto mayor genera una protec-
cion especial por parte del Estado y de la sociedad
civil, dado su estado de vulnerabilidad e indefen-
sion en muchos casos se considera que no debe
hacerse distinciéon en cuanto a la categorizacion
para la atencion de los adultos mayores. Es decir,
para los ponentes todos los adultos mayores deben
gozar de todos los beneficios contemplados en las
normas y en la politica de envejecimiento y vejez.

5. Marco legal
Constitucion Politica

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimi-
nacion alguna, la primacia de los derechos inalie-
nables de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién poli-
tica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la se-
guridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia.

Articulo 93. Los tratados y convenios inter-
nacionales ratificados por el Congreso, que reco-
nocen los Derechos Humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes con-
sagrados en esta Carta, se interpretaran de confor-

1 Tomado de Encuesta Nacional de Demografia y Salud

2010. http://www.profamilia.org.co/encuestas/Profami-

lia/Profamilia/documentos/boletines/prensa/Situacion
de los_Adultos Mayores_en_ Colombia.pdf

midad con los tratados internacionales sobre Dere-
chos Humanos ratificados por Colombia.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, Protocolo de San Sal-
vador:

Sistema Universal de Derechos Humanos.

Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos.

Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, (Pidesc).

Adicionalmente el Congreso de la Republica
aprobd la Ley 319 de 1996, por medio de la cual
se ratificd el precitado Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales o “Protocolo de San Salvador”, suscri-
to en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.
Esta norma contiene las disposiciones orientadas
a la proteccion a las personas mayores a través,
entre otras, de la obligacion de adoptar medidas
necesarias, de orden interno y mediante la coope-
racion entre los Estados, especialmente econdmi-
cay técnica, a fin de lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislacion interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en
el Protocolo.

Leyes

e Ley 1171 de 2007. En materia de salud esta-
blece beneficios para las personas mayores de 62
afios, relativos a establecer como obligacion a las
Empresas Promotoras de Salud de asignar citas en
los servicios de consulta externa médica, odonto-
logica y por médico especialista y apoyos diagnos-
ticos dentro de las 48 horas siguientes a la solicitud
por parte de estos y de entregarle medicamentos
a domicilio dentro de las 72 horas siguientes a la
prescripcion, si estos no se han entregado inmedia-
tamente, salvo en los casos de extrema urgencia,
cuando la entrega debe ser inmediata.

Esta ley le confiere competencia a la Superin-
tendencia de Salud para sancionar a quienes in-
cumplan estas obligaciones. Adicionalmente esta
ley establece beneficios economicos (descuentos
para espectaculos en espacios oficiales e institu-
ciones oficiales de educacion superior), tarifas di-
ferenciales en transporte publico, en servicios de
hoteleria y turismo, gratuidad para ingreso a mu-
seos estatales, ventanillas preferenciales en sitios
de atencion al publico).

e Ley 1251 de 2008. Contiene un conjunto de
disposiciones para garantizar los derechos de las
personas adultas mayores, dentro de las cuales dis-
pone que se debe expedir la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez y le da su marco y fijas
las areas de intervencion que debe tener en cuenta,
entre ellas la relativa a la Proteccion a la salud y
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bienestar social (articulo 17, numeral 1), indican-
do que “Los adultos mayores tienen derecho a la
proteccion integral de la salud y el deber de parti-
cipar en la promocion y defensa de la salud propia,
asi como la de su familia y su comunidad.

Esta norma dispone también que el Ministerio
de la Proteccion Social atienda las necesidades de
salud y de bienestar social de este grupo poblacio-
nal mediante la formulacion de politicas y direc-
trices en materia de salud y bienestar social, a fin
de que se presten servicios integrados con calidad.

Adicionalmente precisa como obligaciones
del Estado, a través de sus entidades del orden
nacional, departamental, distrital y municipal, de
conformidad con el ambito de sus competencias,
a las aseguradoras, a las instituciones publicas y
privadas del sector salud y de asistencia social, las
siguientes:

a) Garantizar la provision de servicios y progra-
mas integrales de atencion, promocion y preven-
cion en salud mental para los adultos mayores en
instituciones publicas y privadas;

b) Proponer acciones tendientes a la elevacion
de calidad y especializacion de los servicios de la
salud que prestan al adulto mayor;

c¢) Desarrollar acciones permanentes de educa-
cién y capacitacion en la prevencion y el autocui-
dado;

d) Evaluar y fortalecer el funcionamiento de los
Programas de Apoyo Alimentario y de Medica-
mentos Gratuitos;

¢) Acompaiar y monitorear el proceso hacia la
conformacion de la pension justa y equitativa a las
necesidades de los adultos mayores que permitan
una vida digna;

f) Evaluacion permanente a la calidad de los
servicios prestados en los centros de cuidados pro-
longados para los adultos mayores (centros de pro-
teccion social, casas, etc.);

g) Ampliar las coberturas de acceso a los ser-
vicios de salud y bienestar social de acuerdo a las
necesidades presentadas por el adulto mayor;

h) Generar mecanismos eficaces para la vigi-
lancia y control de las instituciones prestadoras de
servicios al adulto mayor;

i) Crear programas especiales en deteccion
oportuna y tratamiento temprano de enfermedades
cronicas entre los adultos mayores, asi como de
cuidado y auxilio a quienes sufren de discapacida-
des funcionales;

j) Crear programas de salud, asistencia social y
bienestar dirigidos a atender las necesidades de las
personas en las diferentes etapas del ciclo de vida,
mediante medidas preventivas y de promocion de

la salud y actividades que generen un envejeci-
miento saludable;

k) Generar, fortalecer y fomentar especialida-
des médicas y asistenciales para adultos mayores
en geriatria y gerontologia;

1) Generar capacitaciones para cuidadores for-
males e informales de adultos mayores;

m) Desarrollar servicios amplios de atencion de
la salud mental que comprendan desde prevencion
hasta la intervencion temprana, la prestacion de
servicios de tratamiento y la gestion de los proble-
mas de salud mental de los adultos mayores.

Dispone también la norma que el adulto mayor
afiliado al Sistema de Seguridad Social en Salud
que por el tipo de atencion requiera una oferta de
servicio por fuera de su lugar de origen, tendra de-
recho a que se le garantice un lugar de paso tempo-
ral donde se realizara su atencion.

e Ley 1315 de 2009. Establece las condiciones
minimas que dignifiquen la estadia de los adultos
mayores en los centros de proteccion, centros de
dia e instituciones de atencion y fija la competen-
cia de las Secretarias de Salud municipales para
conferir las licencias de funcionamiento y hacer
seguimiento al funcionamiento de estos Centros.

e Ley 1276 de 2009. Mediante esta ley se auto-
riza a las Asambleas Departamentales y los Con-
cejos Municipales y distritales, para emitir una es-
tampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de pre-
vencion y promocion de los Centros de Bienestar
del Anciano (municipales o privados a los que se
les paga cupos por anciano atendido) y Centros
de Vida de la Tercera Edad; (que prestan servicios
integrales diurnos y estan a cargo de la adminis-
tracion municipal) recursos que se destinaran,
como minimo, en un 70% para la financiacion de
los Centros Vida, y el 30% restante, a la dotacion
y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales
que puedan gestionarse a través del sector privado
y la cooperacion internacional (articulo 3°).2

6. Pliego de modificaciones

Dado el alcance del presente proyecto de ley y
debido a las consideraciones anteriormente plan-
teadas; se pone a su consideracion el texto pro-
puesto para primer debate Senado:

2 Marco normativo y legal tomado del proyecto original
publicado en la gaceta 133/2012. Autoria H.R. Victoria
Eugenia Vargas Vives.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas complementarias para la
proteccion, apoyo e integracion social y productiva del adulto mayor a
traves del compromiso institucional y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

por medio de la cual se adoptan medidas complementarias para la
proteccion, apoyo e integracién social y productiva del adulto mayor a
través del compromiso institucional y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto rescatar el valor
social, la experiencia, la dignidad y la preeminencia de los derechos de
los adultos mayores a través de la delimitacion de responsabilidades
estatales, la enunciacion de competencias nacionales y territoriales y la
generacion de espacios oficiales y mixtos de proteccion y cobertura, al
igual que a través del impulso a los mecanismos de productividad en
profesiones, artes y oficios.

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto rescatar el valor
social, la experiencia, la dignidad y la preeminencia de los derechos de
los adultos mayores a través de la delimitacion de responsabilidades
estatales, la enunciacion de competencias nacionales y territoriales y la
generacion de espacios oficiales y mixtos de proteccion y cobertura, al
igual que a través del impulso a los mecanismos de productividad en
profesiones, artes y oficios.

Avrticulo 2°. Concordancia normativa. Sin perjuicio de los derechos,
deberes, obligaciones, entidades y funcionarios sefialados en la presente
ley, los principios y criterios de proteccion especial a los adultos
mayores y los deberes de las autoridades para su proteccion seran los
determinados en la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez a cargo
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y aquellos enunciados en el
Codigo Nacional de Convivencia Ciudadana.

Avrticulo 2°. Concordancia normativa. Sin perjuicio de los derechos,
deberes, obligaciones, entidades y funcionarios sefialados en la presente
ley, los principios y criterios de proteccion especial a los adultos
mayores y los deberes de las autoridades para su proteccion serdn los
determinados en la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez a cargo
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y aquellos enunciados en el
Codigo Nacional de Convivencia Ciudadana.

Articulo 3°. Espacios institucionales para la proteccion, apoyo e
integracién social y productiva del adulto mayor. Los entes territoriales
con el acompafiamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social
0 quien haga sus veces como organo rector de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, deberdn facilitar las condiciones para
el funcionamiento de escenarios oficiales y mixtos de asistencia,
proteccion y cobertura médica y sicologica bsica a los adultos mayores
que carezcan de ella, al igual que el impulso a los mecanismos de
productividad en profesiones, artes y oficios para el adulto mayor en sus
respectivas jurisdicciones, o la unificacion de los proyectos o programas
existentes junto con los aqui sefialados bajo los términos de dicha
Politica Nacional.

Tales escenarios deberdn incorporar como minimo dos modalidades de
cobertura en coordinacion con lo previsto en la Ley 1276 de 2009:

a) Centros de Vida, Aprovechamiento y Experiencia. Son los
espacios fisicos ubicados en instalaciones piblicas o particulares bajo
la administracion de la dependencia responsable de la ejecucion de los
programas de proteccion, apoyo e impulso al adulto mayor en cada ente
territorial, en los cuales se recibird y atendera con fines de esparcimiento
productivo a los adultos mayores dentro del rango de Sisbén III
establecido para dichos efectos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social de la respectiva jurisdiccion sin perjuicio de la ampliacion de
cobertura para aquellos adultos no incluidos en esta categoria.

La oferta de actividades y programas de estos centros debera incluir
como minimo componentes de recreacion, capacitacion, asesoria en la
preparacion de proyectos comunitarios o productivos y la generacion de
espacios para la comercializacion de artesanias y productos elaborados
por los adultos mayores durante las jornadas ordinarias de esparcimiento
productivo de que trata este articulo sin perjuicio de atender a las
particularidades, caracteristicas y necesidades de cada entidad territorial.
Podrén ser usuarios y asistentes de los Centros de Vida, Aprovechamiento
y Experiencia de manera gratuita todos los adultos mayores residentes
en la respectiva jurisdiccion que hayan sido debidamente registrados
¢ identificados de acuerdo con el nivel de Sisbén III establecido para

dichos efectos por el Ministerio de Proteccion Social y bajo la modalidad | e

de contribucion del usuario segiin capacidad economica para el resto de
la poblacion mayor de 60 afios.

Avrticulo 3°. Espacios institucionales para la proteccion, apoyo e
integraci6n social y productiva del adulto mayor. Los entes territoriales
con ¢l acompaiiamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social
0 quien haga sus veces como organo rector de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, deberdn facilitar las condiciones para
el funcionamiento de escenarios oficiales y mixtos de asistencia,
proteccion y cobertura médica y sicologica basica a los adultos mayores
que carezcan de ella, al igual que el impulso a los mecanismos de
productividad en profesiones, artes y oficios para el adulto mayor en sus
respectivas jurisdicciones, o la unificacion de los proyectos o programas
existentes junto con los aqui sefialados bajo los términos de dicha
Politica Nacional.

Tales escenarios deberan incorporar como minimo dos modalidades de
cobertura en coordinacion con lo previsto en la Ley 1276 de 2009:

a) Centros de Vida, Aprovechamiento y Experiencia. Son los
espacios fisicos ubicados en instalaciones publicas o particulares bajo
la administracion de la dependencia responsable de la ejecucion de los
programas de proteccion, apoyo e impulso al adulto mayor en cada ente
territorial, en los cuales se recibird y atendera con fines de esparcimiento
productivo a los adultos mayores dando prioridad a quienes estén
dentro de la clasificacion de Sisben LII v III, sin perjuicio de
quienes no se encuentren dentro de esta categoria. tertro-te-range

La oferta de actividades y programas de estos centros deberd incluir
como minimo componentes de recreacion, capacitacion, asesoria en la
preparacion de proyectos comunitarios o productivos y la generacion de
espacios para la comercializacion de artesanias y productos elaborados
por los adultos mayores durante las jornadas ordinarias de esparcimiento
productivo de que trata este articulo sin perjuicio de atender a las
particularidades, caracteristicas y necesidades de cada entidad territorial.
Podran ser usuarios y asistentes de los Centros de Vida, Aprovechamiento
y Experiencia de manera gratuita todos los adultos mayores residentes
en la respectiva jurisdiccion que hayan sido debidamente registrados e
identificados de acuerdo con el censo poblacional de cada territorio.
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Estos centros funcionaran, ademds de los aportes por concepto del
recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto mayor establecida
por la Ley 1276 de 2009 y otros recursos propios, de libre destinacion
o subsidios del presupuesto oficial territorial y General de la Nacion,
con los aportes sociales, comunitarios o de personas naturales o juridicas
de derecho privado que permitan la adquisicion de muebles, equipos,
magquinarias y materias primas para el desarrollo de las actividades, artes
y oficios de los adultos mayores que asistan periodicamente.

Los espacios institucionales contemplados en este articulo funcionaran
en horario diurno y en dias habiles y estaran bajo la coordinacion del
funcionario responsable que designe el ente territorial que en todo caso
debera tener formacion minima o experiencia acreditada en estas areas.
b) Recintos de Bienestar Atencion y Refugio. Son los espacios fisicos
ubicados en instalaciones publicas o particulares bajo la administracion
de la dependencia responsable de la ejecucion de los programas de
proteccion, apoyo ¢ impulso al adulto mayor en cada ente territorial,
en los cuales se acogera de forma transitoria a los adultos mayores en
condiciones de abandono, maltrato o evidente deterioro en su estado de
salud para prestarles servicios prioritarios de refugio, higiene, proteccion
y cobertura médica y sicologica basica.

Los recintos de Bienestar atencion y refugio funcionardn con los
recursos obtenidos por concepto del recaudo de la Estampilla para el
bienestar del adulto mayor establecida por la Ley 1276 de 2009 y otros
recursos propios, de libre destinacion o subsidios del presupuesto oficial,
territorial y General de la Nacion y con los aportes sociales, comunitarios,
0 de personas naturales o juridicas de derecho privado que permitan la
adquisicion de dotaciones, muebles, equipos médicos y odontologicos,
equipos de ayuda para la locomocion e insumos y medicamentos basicos
para el desarrollo de las actividades de atencion y cuidado de los adultos
mayores usuarios de los mismos.

Estos espacios funcionardn de manera permanente y estaran bajo la
coordinacion del funcionario responsable que designe el ente territorial
que en todo caso deber tener formacion minima o experiencia acreditada
en estas dreas.

Los servicios de que trata el presente numeral se prestardn
prioritariamente a los adultos mayores de la respectiva jurisdiccion
territorial debidamente inscritos y registrados en los términos que la ley
sefiale y cuyas condiciones socioecondmicas lo requieran, sin perjuicio
de suministrar la atencion o el refugio urgente y transitorio que requiera
cualquier adulto mayor en condiciones de abandono, maltrato o evidente
deterioro en su estado de salud.

Paréagrafo 1°. Las personas naturales o juridicas que realicen aportes
econdmicos o materiales de los sefialados en el inciso cuarto del literal
a), y en el inciso segundo del literal b), del presente articulo podran
acceder a beneficios tributarios en los términos que sefiale la ley, de
conformidad con los requisitos y condiciones que s establezcan para
los entes territoriales.

De igual manera se procedera en el caso de donaciones de inmuebles
cuya destinacion sea la atencion y proteccion de los adultos mayores.
Paragrafo 2°. Los centros oficiales o privados de educacion superior o de
formacion técnica con programas de formacion en ciencias econdmicas,
sociales 0 de la salud debidamente acreditados ante el Ministerio de
Educacion Nacional o registrados ante las Secretarias Departamentales
0 Municipales de Educacion, podran celebrar convenios para que sus
estudiantes realicen sus periodos de practica y residencia en los espacios
institucionales para la proteccion, apoyo e integracion social y productiva
del adulto mayor de que trata este articulo.

Estos centros funcionaran, ademds de los aportes por concepto del
recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto mayor establecida
por la Ley 1276 de 2009 y otros recursos propios, de libre destinacion
o subsidios del presupuesto oficial territorial y General de la Nacion,
con los aportes sociales, comunitarios o de personas naturales o juridicas
de derecho privado que permitan la adquisicion de muebles, equipos,
maquinarias y materias primas para el desarrollo de las actividades, artes
y oficios de los adultos mayores que asistan periodicamente.

Los espacios institucionales contemplados en este articulo funcionaran
en horario diurno y en dias habiles y estaran bajo la coordinacion del
funcionario responsable que designe el ente territorial que en todo caso
debera tener formacion minima o experiencia acreditada en estas dreas.
b) Recintos de Bienestar Atencion y Refugio. Son los espacios fisicos
ubicados en instalaciones publicas o particulares bajo la administracion
de la dependencia responsable de la ejecucion de los programas de
proteccion, apoyo ¢ impulso al adulto mayor en cada ente territorial,
en los cuales se acogerd de forma transitoria a los adultos mayores en
condiciones de abandono, maltrato o evidente deterioro en su estado de
salud para prestarles servicios prioritarios de refugio, higiene, proteccion
y cobertura médica y sicologica basica.

Los recintos de Bienestar atencion y refugio funcionaran con los
recursos obtenidos por concepto del recaudo de la Estampilla para el
bienestar del adulto mayor establecida por la Ley 1276 de 2009 y otros
recursos propios, de libre destinacion o subsidios del presupuesto oficial,
territorial y General de la Nacion y con los aportes sociales, comunitarios,
0 de personas naturales o juridicas de derecho privado que permitan la
adquisicion de dotaciones, muebles, equipos médicos y odontoldgicos,
equipos de ayuda para la locomocion e insumos y medicamentos bésicos
para el desarrollo de las actividades de atencion y cuidado de los adultos
mayores usuarios de los mismos.

Estos espacios funcionardn de manera permanente y estaran bajo la

coordinacion del ente territorial. det-fimeionario—responsable—gue
. cemciracreditad e

Los servicios de que trata el presente numeral se prestardn
prioritariamente a los adultos mayores de la respectiva jurisdiccion
territorial debidamente inscritos y registrados en los términos que la ley
sefiale y cuyas condiciones socioecondmicas lo requieran, sin perjuicio
de suministrar la atencion o el refugio urgente y transitorio que requiera
cualquier adulto mayor en condiciones de abandono, maltrato o evidente
deterioro en su estado de salud.

Paragrafo 1°. Las personas naturales o juridicas que realicen aportes
economicos o materiales de los sefialados en el inciso cuarto del literal
a), y en el inciso segundo del literal b), del presente articulo podran
acceder a beneficios tributarios en los términos que sefiale la ley, de
conformidad con los requisitos y condiciones que se establezcan para
los entes territoriales.

De igual manera se procederd en el caso de donaciones de inmuebles
cuya destinacion sea la atencion y proteccion de los adultos mayores.
Paragrafo 2°. Los centros oficiales o privados de educacion superior o de
formacion técnica con programas de formacion en ciencias economicas,
sociales o de la salud debidamente acreditados ante el Ministerio de
Educacion Nacional o registrados ante las Secretarfas Departamentales
0 Municipales de Educacion, podran celebrar convenios para que sus
estudiantes realicen sus periodos de practica y residencia en los espacios
institucionales para la proteccion, apoyo € integracion social y productiva
del adulto mayor de que trata este articulo.
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Paragrafo 3°. Con arreglo a las disposiciones legales vigentes podran
suscribirse convenios de cooperacion internacional cuyo objeto sea
la creacion, dotacion, ampliacion y funcionamiento de los espacios
institucionales para la proteccion, apoyo e integracion social y productiva
del adulto mayor de que trata este articulo.

Paragrafo 3°. Con arreglo a las disposiciones legales vigentes los entes
territoriales podran suscribir convenios de cooperacion internacional
cuyo objeto sea la creacion, dotacion, ampliacion y funcionamiento de
los espacios institucionales para la proteccion, apoyo e integracion social
y productiva del adulto mayor de que trata este articulo.

Articulo 4°. Criterios normativos. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social o quien haga sus veces como Organo rector de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez definira, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, los criterios normativos que
permitan el funcionamiento de los mecanismos y espacios de fomento,
apoyo y asistencia a las actividades sociales, recreativas, productivas y
de asistencia médica y sicologica al adulto mayor a cargo de los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal sefialados en el articulo
anterior.

Avrticulo 4°. Criterios normativos. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social o quien haga sus veces como drgano rector de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez definira, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, los criterios normativos que
permitan el funcionamiento de los mecanismos y espacios de fomento,
apoyo y asistencia a las actividades sociales, recreativas, productivas y
de asistencia médica y sicologica al adulto mayor a cargo de los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal sefialados en el articulo
anterior.

Avrticulo 5°. Beneficios y mecanismos transitorios de apoyo estatal.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico determinaré los beneficios y mecanismos transitorios de apoyo
fiscal o transferencias para que los Entes Territoriales puedan promover
los espacios institucionales para la proteccion, apoyo e integracion
social y productiva del adulto mayor de que trata el articulo 3° de la
presente ley, los cuales se aplicardn en el marco de ejecucion de la
Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. Estos mecanismos podrén
incluir programas de crédito con las entidades financieras estatales y su
destinacion deberd ser especifica y exclusiva.

Avrticulo 5°. Beneficios y mecanismos transitorios de apoyo estatal.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico determinara los beneficios y mecanismos transitorios de apoyo
fiscal o transferencias para que los Entes Territoriales puedan promover
los espacios institucionales para la proteccion, apoyo ¢ integracion social
y productiva del adulto mayor de que trata el articulo 3° de la presente
ley, los cuales se aplicardn en el marco de ejecucion de la Politica

Nacional de Envejecimiento y Vejez. Bstosteeanismospodraninetuir

Avrticulo 6°. Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social o la
entidad que haga sus veces, junto con los organismos adscritos o
relacionados con la materia, incorporard a la actual Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, dentro del afio siguiente a la promulgacion de la
presente ley, los instrumentos legales, técnicos y economicos, orientados
arescatar el valor social, la experiencia, la dignidad y la preeminencia de
los derechos de los adultos mayores.

En desarrollo de dicha Politica deberd incluirse como Eje para la
elaboracion del documento Conpes actualmente en desarrollo bajo la
coordinacion del Departamento Nacional de Planeacion, en lo pertinente,
el objeto sefialado en el articulo 1° de la presente ley, contemplandose la
unificacion normativa en la materia, la delimitacion de responsabilidades
estatales, la identificacion de competencias nacionales y territoriales
y la creacion e institucionalizacion de los espacios oficiales y mixtos
de prevencion del maltrato, proteccion y cobertura, lo mismo que los
mecanismos de apoyo e impulso a la productividad en profesiones, artes
y oficios. En su preparacion concurrira el Ministerio Publico.

También se evaluard la conveniencia de articular en una sola entidad
o dependencia la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez y los mecanismos, planes,
programas y legislacion derivada de la misma.

Paragrafo 1°. En desarrollo de la politica de que trata el presente
articulo, se estableceran los deberes y obligaciones de las Entidades
Territoriales, quienes deberan concurrir en el cumplimiento y aplicacion
de la misma, entre otros, con la destinacion y apropiacion de los recursos
presupuestales correspondientes al recaudo de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor establecida por la Ley 1276 de 2009 u otros
recursos propios, de libre destinacion destinados por la entidad territorial
en ejercicio de su autonomia en los términos de la legislacion vigente y
aquella que se llegara a expedir en la materia.

Avrticulo 6°. Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social o la
entidad que haga sus veces, junto con los organismos adscritos o
relacionados con la materia, incorporard a la actual Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, dentro del afio siguiente a la promulgacion de la
presente ley, los instrumentos legales, técnicos y economicos, orientados
arescatar el valor social, la experiencia, la dignidad y la preeminencia de
los derechos de los adultos mayores.

En desarrollo de dicha Politica deberd incluirse como Eje para la
elaboracion del documento Conpes actualmente en desarrollo bajo la
coordinacion del Departamento Nacional de Planeacion, en lo pertinente,
el objeto sefialado en el articulo 1° de la presente ley, contemplandose la
unificacion normativa en la materia, la delimitacion de responsabilidades
estatales, la identificacion de competencias nacionales y territoriales
y la creacion e institucionalizacion de los espacios oficiales y mixtos
de prevencion del maltrato, proteccion y cobertura, lo mismo que los
mecanismos de apoyo e impulso a la productividad en profesiones, artes
y oficios. En su preparacion concurrird el Ministerio Pablico.

También se evaluard la conveniencia de articular en una sola entidad
o dependencia la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez y los mecanismos, planes,
programas y legislacion derivada de la misma.

Paragrafo 1°. En desarrollo de la politica de que trata el presente
articulo, se establecerdn los deberes y obligaciones de las Entidades
Territoriales, quienes deberdn concurrir en el cumplimiento y aplicacion
de la misma, entre otros, con la destinacion y apropiacion de los recursos
presupuestales correspondientes al recaudo de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor establecida por la Ley 1276 de 2009 u otros
recursos propios, de libre destinacion destinados por la entidad territorial
en ejercicio de su autonomia en los términos de la legislacion vigente y
aquella que se llegara a expedir en la materia.
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Parégrafo 2°. Para efectos del desarrollo de la Politica Nacional y del
documento Conpes sefialados en el presente articulo se tendrd en cuenta
el informe mas reciente de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
sobre salud y prevencion y proteccion contra el maltrato al adulto
mayor, y se escuchard al representante de la Red Internacional para la
Prevencion de los Malos Tratos a los Ancianos (INPEA), por sus siglas
en inglés.

Parégrafo 2°. Para efectos del desarrollo de la Politica Nacional y del
documento Conpes sefialados en el presente articulo se tendrd en cuenta
el informe mas reciente de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
sobre salud y prevencion y proteccion contra el maltrato al adulto
mayor, y se escuchard al representante de la Red Internacional para la
Prevencion de los Malos Tratos a los Ancianos (INPEA), por sus siglas
en inglés.

Articulo 7°. Responsabilidad de la Politica Nacional de Envejecimiento
y Vejez. Son responsables de la ejecucion y la evaluacion de la
Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez en los dmbitos nacional,
departamental, distrital y municipal, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social o quien haga sus veces, los gobernadores y los alcaldes. Su
incumplimiento serd considerado causal de mala conducta y sancionado
disciplinariamente. La responsabilidad es indelegable e implica la
obligacion de hacer un proceso de rendicion publica de cuentas que podrd
estar integrado dentro de la obligacion de informar sobre el desarrollo de
su gestion a la ciudadania previsto en el articulo 91 literal e) numeral 1
de la Ley 136 de 1994.

Avrticulo 7°. Responsabilidad de la Politica Nacional de Envejecimiento
y Vejez. Son responsables de la ejecucion y la evaluacion de la
Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez en los dmbitos nacional,
departamental, distrital y municipal, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social o quien haga sus veces, los gobernadores y los alcaldes. Su
incumplimiento serd considerado causal de mala conducta y sancionado
disciplinariamente. La responsabilidad es indelegable e implica la
obligacion de hacer un proceso de rendicion publica de cuentas que podra
estar integrado dentro de la obligacion de informar sobre el desarrollo de
su gestion a la ciudadanfa previsto en el articulo 91 literal e) numeral 1
de la Ley 136 de 1994.

Articulo 8°. Difusion y formacion. EI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces en el
nivel central y las Gobernaciones y Alcaldias, bajo la coordinacion de
este en sus respectivas jurisdicciones, desarrollardn campaias de difusion
masiva y capacitacion respecto de la legislacion existente y aquella que
se llegare a expedir, ast como sobre los planes, programas y proyectos
que vinculen formas de participacion y mecanismos de proteccion
a la poblacion de adultos mayores en el pais. Su incumplimiento serd
considerado causal de mala conducta y sancionado disciplinariamente.

Avrticulo 8°. Difusion y formacin. EI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces en el
nivel central y las Gobernaciones y Alcaldias, bajo la coordinacion de
este en sus respectivas jurisdicciones, desarrollardn campafias de difusion
masiva y capacitacion respecto de la legislacion existente y aquella que
se llegare a expedir, ast como sobre los planes, programas y proyectos
que vinculen formas de participacion y mecanismos de proteccion
a la poblacion de adultos mayores en el pais. Su incumplimiento serd
considerado causal de mala conducta y sancionado disciplinariamente.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacin.

Avrticulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

7. Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
nos permitimos proponer a la Comisiéon Séptima
del Senado de la Republica, debatir y aprobar en
primer debate el Proyecto de ley nimero 255 de
2013 Senado, 213 de 2012 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas complementarias
para la proteccién, apoyo e integracion social y
productiva del adulto mayor a través del compro-
miso institucional y se dictan otras disposiciones,
con base en el texto propuesto que se adjunta y
que forma parte integral del presente informe de
ponencia.

Los ponentes,

Claudia Jeanneth Wilches S., Gilma Jiménez
Gomez

Senadoras de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los catorce (14) dias del mes
de junio afio dos mil trece (2013). En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Conagreso, el informe de ponencia para primer de-
bate y texto propuesto para primer debate, en vein-
titrés (23) folios, al Proyecto de ley nimero 255
de 2013 Senado, 213 de 2012 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas complementarias
para la proteccién, apoyo e integracién social y

productiva del adulto mayor a través del compro-
miso institucional y se dictan otras disposiciones.
Autoria del proyecto de ley de la honorable Repre-
sentante Victoria Eugenia Vargas Vives.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 255 DE 2013 SENADO, 213 DE
2012 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas
complementarias para la proteccion, apoyo e
integracion social y productiva del adulto mayor
a través del compromiso institucional y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto rescatar el valor social, la experiencia, la
dignidad y la preeminencia de los derechos de los
adultos mayores a través de la delimitacion de res-
ponsabilidades estatales, la enunciacion de com-
petencias nacionales y territoriales y la generacion
de espacios oficiales y mixtos de proteccion y co-
bertura, al igual que a través del impulso a los me-
canismos de productividad en profesiones, artes y
oficios.
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Articulo 2°. Concordancia normativa. Sin
perjuicio de los derechos, deberes, obligaciones,
entidades y funcionarios sefialados en la presen-
te ley, los principios y criterios de proteccion es-
pecial a los adultos mayores y los deberes de las
autoridades para su proteccion seran los determi-
nados en la Politica Nacional de Envejecimiento y
Vejez a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y aquellos enunciados en el Cédigo Nacio-
nal de Convivencia Ciudadana.

Articulo 3°. Espacios institucionales para la
proteccion, apoyo e integracion social y produc-
tiva del adulto mayor. Los entes territoriales con
el acompafiamiento del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social o quien haga sus veces como 6rgano
rector de la Politica Nacional de Envejecimiento
y Vejez, deberan facilitar las condiciones para el
funcionamiento de escenarios oficiales y mixtos de
asistencia, proteccion y cobertura médica y sicolo-
gica basica a los adultos mayores que carezcan de
ella, al igual que el impulso a los mecanismos de
productividad en profesiones, artes y oficios para
el adulto mayor en sus respectivas jurisdicciones,
o la unificacion de los proyectos o programas exis-
tentes junto con los aqui sefialados bajo los térmi-
nos de dicha Politica Nacional.

Tales escenarios deberan incorporar como mi-
nimo dos modalidades de cobertura en coordina-
cion con lo previsto en la Ley 1276 de 2009:

a) Centros de vida, aprovechamiento y expe-
riencia. Son los espacios fisicos ubicados en insta-
laciones publicas o particulares bajo la administra-
cion de la dependencia responsable de la ejecucion
de los programas de proteccion, apoyo e impulso
al adulto mayor en cada ente territorial, en los cua-
les se recibira y atendera con fines de esparcimien-
to productivo a los adultos mayores dando priori-
dad a quienes estén dentro de la clasificacién de
Sisbén I, IT y ITI, sin perjuicio de quienes no se
encuentren dentro de esta categoria.

La oferta de actividades y programas de estos
centros debera incluir como minimo componentes
de recreacion, capacitacion, asesoria en la prepara-
cion de proyectos comunitarios o productivos y la
generacion de espacios para la comercializacion de
artesanias y productos elaborados por los adultos
mayores durante las jornadas ordinarias de espar-
cimiento productivo de que trata este articulo sin
perjuicio de atender a las particularidades, carac-
teristicas y necesidades de cada entidad territorial.

Podran ser usuarios y asistentes de los Centros
de Vida, Aprovechamiento y Experiencia de ma-
nera gratuita todos los adultos mayores residentes
en la respectiva jurisdiccion que hayan sido de-
bidamente registrados e identificados de acuerdo

con el censo poblacional de cada territorio.

Estos centros funcionaran, ademas de los apor-
tes por concepto del recaudo de la estampilla para
el bienestar del adulto mayor establecida por la
Ley 1276 de 2009 y otros recursos propios, de li-

bre destinacion o subsidios del presupuesto oficial
territorial y General de la Nacion, con los aportes
sociales, comunitarios o de personas naturales o
juridicas de derecho privado que permitan la ad-
quisicion de muebles, equipos, maquinarias y ma-
terias primas para el desarrollo de las actividades,
artes y oficios de los adultos mayores que asistan
periodicamente.

Los espacios institucionales contemplados en
este articulo funcionaran en horario diurno y en
dias habiles y estaran bajo la coordinacién del fun-
cionario responsable que designe el ente territorial
que en todo caso debera tener formacion minima o
experiencia acreditadas en estas areas.

b) Recintos de bienestar, atencion y refugio.
Son los espacios fisicos ubicados en instalaciones
publicas o particulares bajo la administracion de
la dependencia responsable de la ejecucion de los
programas de proteccion, apoyo e impulso al adul-
to mayor en cada ente territorial, en los cuales se
acogera de forma transitoria a los adultos mayores
en condiciones de abandono, maltrato o evidente
deterioro en su estado de salud para prestarles ser-
vicios prioritarios de refugio, higiene, proteccion y
cobertura médica y sicoldgica basica.

Los recintos de Bienestar atencion y refugio
funcionaran con los recursos obtenidos por con-
cepto del recaudo de la Estampilla para el bienes-
tar del adulto mayor establecida por la Ley 1276
de 2009 y otros recursos propios, de libre destina-
cién o subsidios del presupuesto oficial, territorial
y General de la Nacion y con los aportes sociales,
comunitarios, o de personas naturales o juridicas
de derecho privado que permitan la adquisicion
de dotaciones, muebles, equipos médicos y odon-
tologicos, equipos de ayuda para la locomocion e
insumos y medicamentos basicos para el desarro-
llo de las actividades de atencion y cuidado de los
adultos mayores usuarios de los mismos.

Estos espacios funcionaran de manera perma-
nente y estaran bajo la coordinacion del ente te-
rritorial.

Los servicios de que trata el presente numeral
se prestaran prioritariamente a los adultos mayores
de la respectiva jurisdiccion territorial debidamen-
te inscritos y registrados en los términos que la ley
seflale y cuyas condiciones socioeconomicas lo re-
quieran, sin perjuicio de suministrar la atencion o
el refugio urgente y transitorio que requiera cual-
quier adulto mayor en condiciones de abandono,
maltrato o evidente deterioro en su estado de salud.

Paragrafo 1°. Las personas naturales o juridi-
cas que realicen aportes econémicos o materiales
de los sefialados en el inciso cuarto del literal a), y
en el inciso segundo del literal b), del presente arti-
culo podran acceder a beneficios tributarios en los
términos que sefale la ley, de conformidad con los
requisitos y condiciones que se establezcan para
los entes territoriales.
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De igual manera se procedera en el caso de
donaciones de inmuebles cuya destinacion sea la
atencion y proteccion de los adultos mayores.

Paragrafo 2°. Los centros oficiales o privados
de educacion superior o de formacion técnica con
programas de formacion en ciencias econdmicas,
sociales o de la salud debidamente acreditados
ante el Ministerio de Educacion Nacional o regis-
trados ante las Secretarias Departamentales o Mu-
nicipales de Educacion, podran celebrar convenios
para que sus estudiantes realicen sus periodos de
practica y residencia en los espacios instituciona-
les para la proteccion, apoyo e integracion social y
productiva del adulto mayor de que trata este arti-
culo.

Paragrafo 3°. Con arreglo a las disposiciones
legales vigentes los entes territoriales podran
suscribir convenios de cooperacion internacional
cuyo objeto sea la creacion, dotacion, ampliacion
y funcionamiento de los espacios institucionales
para la proteccion, apoyo e integracion social y
productiva del adulto mayor de que trata este ar-
ticulo.

Articulo 4°. Criterios normativos. El Minis-
terio de Salud y Proteccion Social o quien haga
sus veces como organo rector de la Politica Nacio-
nal de Envejecimiento y Vejez definira, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, los criterios normativos que permitan
el funcionamiento de los mecanismos y espacios
de fomento, apoyo y asistencia a las actividades
sociales, recreativas, productivas y de asistencia
médica y sicologica al adulto mayor a cargo de los
niveles nacional, departamental, distrital y munici-
pal sefialados en el articulo anterior.

Articulo 5°. Beneficios y mecanismos transi-
torios de apoyo estatal. Dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la expedicion de la presente ley
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico determinara los bene-
ficios y mecanismos transitorios de apoyo fiscal o
transferencias para que los Entes Territoriales pue-
dan promover los espacios institucionales para la
proteccion, apoyo e integracion social y producti-
va del adulto mayor de que trata el articulo 3° de
la presente ley, los cuales se aplicaran en el marco
de ejecucion de la Politica Nacional de Envejeci-
miento y Vejez.

Articulo 6°. Politica Nacional de Envejeci-
miento y Vejez. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social o la enti-
dad que haga sus veces, junto con los organismos
adscritos o relacionados con la materia, incorpora-
rd a la actual Politica Nacional de Envejecimiento
y Vejez, dentro del afio siguiente a la promulga-
cion de la presente ley, los instrumentos legales,
técnicos y econdmicos, orientados a rescatar el
valor social, la experiencia, la dignidad y la pree-
minencia de los derechos de los adultos mayores.

En desarrollo de dicha Politica debera incluirse
como Eje para la elaboracion del documento Con-
pes actualmente en desarrollo bajo la coordina-
cion del Departamento Nacional de Planeacion,
en lo pertinente, el objeto sefialado en el articulo
1° de la presente ley, contemplandose la unifica-
cion normativa en la materia, la delimitacion de
responsabilidades estatales, la identificacion de
competencias nacionales y territoriales y la crea-
cion e institucionalizacion de los espacios oficiales
y mixtos de prevencion del maltrato, proteccion y
cobertura, lo mismo que los mecanismos de apoyo
e impulso a la productividad en profesiones, artes
y oficios. En su preparacion concurrira el Ministe-
rio Publico.

También se evaluara la conveniencia de articu-
lar en una sola entidad o dependencia la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la Politica Nacio-
nal de Envejecimiento y Vejez y los mecanismos,
planes, programas y legislacion derivada de la
misma.

Paragrafo 1°. En desarrollo de la politica de
que trata el presente articulo, se estableceran los
deberes y obligaciones de las Entidades Territoria-
les, quienes deberan concurrir en el cumplimiento
y aplicacion de la misma, entre otros, con la des-
tinacion y apropiacion de los recursos presupues-
tales correspondientes al recaudo de la estampi-
lla para el bienestar del adulto mayor establecida
por la Ley 1276 de 2009 u otros recursos propios,
de libre destinacion destinados por la entidad terri-
torial en ejercicio de su autonomia en los términos
de la legislacion vigente y aquella que se llegara a
expedir en la materia.

Paragrafo 2°. Para efectos del desarrollo de la
Politica Nacional y del documento Conpes sefia-
lados en el presente articulo se tendrd en cuenta
el informe mas reciente de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) sobre salud y prevencion
y proteccion contra el maltrato al adulto mayor, y
se escuchara al representante de la Red Internacio-
nal para la Prevencion de los Malos Tratos a los
Ancianos (INPEA), por sus siglas en inglés.

Articulo 7°. Responsabilidad de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez. Son respon-
sables de la ejecucion y la evaluacion de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez en los ambi-
tos nacional, departamental, distrital y municipal,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces, los gobernadores y los alcaldes. Su
incumplimiento sera considerado causal de mala
conducta y sancionado disciplinariamente. La
responsabilidad es indelegable e implica la obli-
gacion de hacer un proceso de rendicion publica
de cuentas que podra estar integrado dentro de la
obligacion de informar sobre el desarrollo de su
gestion a la ciudadania previsto en el articulo 91
literal ¢) numeral 1 de la Ley 136 de 1994.

Articulo 8°. Difusién y formacion. El Gobier-
no nacional a través del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social o quien haga sus veces en el nivel
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central y las Gobernaciones y Alcaldias, bajo la
coordinacion de este en sus respectivas jurisdic-
ciones, desarrollaran campanas de difusion masiva
y capacitacion respecto de la legislacion existente
y aquella que se llegare a expedir, asi como sobre
los planes, programas y proyectos que vinculen
formas de participacion y mecanismos de protec-
cion a la poblacion de adultos mayores en el pais.
Su incumplimiento serd considerado causal de
mala conducta y sancionado disciplinariamente.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Claudia Jeanneth Wilches S., Gilma Jiménez
Gomez

Senadoras de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los catorce (14) dias del mes
de junio afio dos mil trece (2013). En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, el informe de ponencia para primer de-
bate y texto propuesto para primer debate, en vein-
titrés (23) folios, al Proyecto de ley nimero 255
de 2013 Senado, 213 de 2012 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas complementarias
para la proteccion, apoyo e integracion social y
productiva del adulto mayor a través del compro-
miso institucional y se dictan otras disposiciones.
Autoria del proyecto de ley de la honorable Repre-
sentante Victoria Eugenia Vargas Vives.

El Secretario,

JesUs Maria Espafa Vergara.
* %k %

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 264 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se declara “la panela
como bebida nacional, simbolo de nutricién, sa-
lud y patrimonio gastronémico y cultural de la
nacion.

Honorable Senadora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE

Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada Presidente:

De conformidad con la designacion que nos hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado, presenta-
mos la ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 264 de 2013 por medio de la cual
se declara “la panela como bebida nacional, sim-
bolo de nutricién, salud y patrimonio gastronémi-
co y cultural de la nacién, publicado en la Gaceta
del Congreso numero 376 de 2013.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley en mencion fue radicado el
dia 29 de mayo de 2013 en la Secretaria del Se-
nado de la Republica, para su respectivo tramite
legislativo y ha sido puesto en consideracion de
la Comision Segunda del Senado para su analisis
pertinente.

OBJETIVO

Este Proyecto de ley tiene como objetivo prin-
cipal la declaratoria de la panela como bebida na-
cional, simbolo de nutricion, salud y patrimonio
gastronomico y cultural de la nacion y establecer
la adopcidon de medidas para la proteccion, mejo-
ramiento, promocion y desarrollo de este produc-
to y sus derivados, debido a su importancia no
solo en el sector econémico del pais generando
287.506 empleos beneficiando aproximadamente
a 350.000 familias, sino que hace parte de la ca-
nasta familiar de gran parte de los hogares colom-
bianos convirtiéndose en un alimento tradicional
y con importantes beneficios alimenticios sumado
al bajo costo del producto alcanzable a los estratos
bajo y medio que representan la mayoria de la co-
lectividad colombiana.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El subsector panelero es uno de los mas im-
portantes de Colombia, debido a la generacion
de aproximadamente 287.506 empleos, con una
cobertura aproximadamente en 26 departamentos
y 511 municipios del pais y las 350.000 familias
que dependen de esta actividad, sumado a que su
agroindustria contribuye con el 4.1% del valor de
la produccion agricola sin incluir el café y con el
1.9% de la actividad agropecuaria nacional.

De igual manera participa con el 11.8% del area
destinada a cultivos permanentes y con el 6.5% del
area total cultivada en Colombia, lo que la ubica
en el quinto lugar entre los cultivos del pais, sola-
mente superado por el café, maiz, arroz y platano.
Es un producto eminentemente de produccion ar-
tesanal, el cual se produce en todo el pais durante
todo el afo.

Para el afio 2009 se registraron ante el Invima
cerca de 70.000 unidades agricolas que cultivan
la cafa panelera y 17.883 trapiches en los que se
elabora panela y miel de cafa, partiendo desde un
esquema de economia campesina en unidades de
pequeiia escala con alto uso de mano de obra fa-
miliar. Se estima que la agroindustria panelera a lo
largo de la cadena productiva genera anualmente
mas de 45 millones de jornales y se vincula a esta
actividad alrededor de 350.000 familias, es decir el
12% de la poblacion rural econdmicamente activa,
aportando el 11.6% de los empleos directos e in-
directos generados por cultivo de la cafia panelera
conviniéndose en el segundo generador de empleo
después del café.

En la medida en que es un edulcorante de bajo
costo con importante aporte de minerales y trazas
de vitaminas, se presenta un alto consumo princi-
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palmente en los estratos 0, 1, 2, 3, 4. El consumo
de panela representa el 2.18% del gasto en alimen-
tos de los colombianos y en algunos departamen-
tos alcanza el 9% del gasto en alimentos de los
sectores de bajos ingresos. A nivel mundial los
Colombianos son los mayores consumidores de
panela con mas de 37 kg /hab. En esta perspectiva,
la produccion de panela es considerada la segun-
da agroindustria rural después del café, gracias al
nimero de establecimientos productivos, el area
sembrada y la mano de obra que vincula el 83% de
la poblacion rural.

Miles de familias campesinas, con un laborioso
proceso completamente natural, han convertido el
jugo de la cafia en este producto alimenticio, de re-
conocidas cualidades energéticas y nutricionales,

Reconociendo la importancia social, cultural y
econdémica que el subsector panelero representa
para nuestro pais, y con el objeto de impulsarlo,
partiendo de que actualmente ha venido perdiendo
importancia y reportado pérdidas sumado a la re-
duccién gradual de su consumo por habitante de-
bido a que histéricamente el consumo de la panela
se presenta dentro de un mercado natural, sin el
impulso de estrategias y actividades que impacten
su comercializacion en sus diferentes presentacio-
nes, mas aun, con la aparicion de otros productos
sustitutos directos en la categoria de endulzantes
como el azucar y los edulcorantes sintéticos, asi
como en la categoria bebidas por las gaseosas y
los refrescos artificiales de bajo valor nutritivo, los
cuales cuentan con un fuerte apoyo en su proceso
de comercializacion.

No podemos permitir el deterioro de este im-
portante producto, razon por la cual lo que se pre-
tende es el mejoramiento de las condiciones para
la produccion y comercializacion de la panela,
ademas el proposito de dar impulso a esta iniciati-
va legislativa es con el fin de que tanto las familias
campesinas propietarias de pequefios trapiches,
como las medianas y grandes empresas dedicadas
a su produccion se beneficien y se les reconozcan
la loable labor que ha llevado a Colombia a ser uno
de los paises pioneros de la produccion y exporta-
cion de la “Panela”.

RESENA HISTORICA

La calidez y el dulce sabor de la panela han
acompaiiado a los colombianos por generaciones.
Desde la época de la conquista, con la cafa de azu-
car llegaron también los trapiches y la molienda a
extensas regiones de nuestro Pais.

Segun el Historiador Ramiro Blanco Suarez
“Escribir sobre la cafia implica interesante y grato
traslado al tiempo pasado y a la rural campifia don-
de ha desempefiado preferencial oficio al servicio
de la humanidad, desde primitivos tiempos en los
que cumplié mision de dar dulce a la raquitica die-
ta de los indigenas, hasta la modernidad ostentosa
de los preferidos en cuya mesa no puede faltar el
testimonio de su edulcorar presencia”.

Del origen de la cafia hay versiones diferentes,
explicadas en diversos tratados de quienes estu-
dian las gramineas a que pertenece y mas concre-
tamente a la familia de las plantas monocotiledo-
neas que tiene tallos huecos divididos por nudos y
flores de espiga, se le califica a la cafia como una
riqueza de las Antillas.

La Geografia Econdémica de Colombia en su
edicién de 1947 tomo VII consideran la cafia ori-
ginaria de la India, o de la Conchinchina, o de
Mesopotamia, y algunos afirman que viene del ar-
chipiélago Polinesio. Historiadores sostienen que
Alejandro Magno la encontré en la India y que a
su regreso la hizo cultivar en Persia, de alli la lle-
varon los arabes a Egipto, y Siria, en el siglo IX los
Moros la introdujeron a Espafia y ya por el siglo
XII se cultivé en muchas partes de la costa Me-
diterranea. De Sicilia paso a las Islas Canarias y
Madeira y de ésta tltima a Brasil, Santo Domingo,
Meéxico, Martinica, Cuba y Venezuela.

La que se cultivo en Santander fue traida de Ve-
nezuela a mediados del siglo XVII, primeramente
se cultivo en San Gil y Cicuta y luego se extendid
a todo el Departamento; al principio se denomind
cafia solera, y después se le denominé cafaduz,
cafia dulce y cafa de azucar.

En el Valle del Cauca el origen de la cafia vino a
Colombia de Santo Domingo, y fue don Sebastian
de Belalcédzar quien la sembro primero en su finca
de Jamundi, siguiendo por la ribera izquierda del
rio Cauca.

En Santander la cafa, el trapiche, la miel y la
panela han sido, a lo largo de los aflos, una ins-
titucion que obviamente involucra a la familia
campesina en la alegre y aromada industria que
como en un ceremonial religioso imprime carac-
ter y prolonga sin protestas ni dolores una repeti-
cioén de siembras, cortes y beneficios inacabables
los canaduzales y las “empresas” de Piedecuesta,
Floridablanca, Girén, Rionegro, las provincias de
Socorro, San Gil, Vélez, Garcia Rovira, son espa-
cios que endulzaron las comarcas y embriagaron a
la clase campesina en un hontanar de situaciones
y esperanzas.

De la cafa se vive como ella diga y de la cafia
se hace patria a todo vapor en prolongados dias de
cultivar la estancia, de accionar la macheta los cor-
teros, de colocarla en las angarillas los alzadores
y de aupar las mulas los conductores. Son largas
horas de molienda, de batir la miel caliente de des-
cachazarla hasta que dé punto y pase a las gaveras,
a tomar forma de panela y prepararse al empaque.
Ya se consumi6 el ramaje de los caracolies en la
hornilla rugiente de los atizadores. Esta conclui-
da la molienda y todos se despiden entonados con
su “arroba” hasta el siguiente apronte en que de
nuevo prenseros, cafleros, pertrecheros, relimpia-
dores, puntiadores y paileros deberan estar sincro-
nizados como en la fatiga anterior, en el trapiche
que protege y convence.
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La produccion de panela ha sido en el trasegar
de los tiempos una de las actividades mas frecuen-
tes en casi todas las regiones de Colombia. La pa-
nela se haya dispersa en la extensa geografia del
pais. La base social de la produccion panelera es
la economia campesina, esa legion de pequeiios
productores agrarios, generalmente sumidos en la
pobreza, que con su trabajo poco reconocido y mal
retribuido, incorporan el valor agregado de uno de
los productos mas entrafiablemente ligados a la
historia y la cultura Colombiana.

“La panela permitio al arriero y a su recua ven-
cer todos los caminos llevando viveres mercancias
0 maquinas poderosas, de muchas de las hoy gran-
diosas empresas industriales; hizo posible el avan-
ce y sostenimiento de los que fundaron casi todos
los pueblos; dio sostenida energia al brazo que
descuajo la selva para crear haciendas y moldear
caminos de penetracion; mantuvo la indomable
resistencias de la que por libertarnos, atravesaron
playas, paramos, selvas y pantanos y aun en nues-
tras guerras fratricidas (panela o aguardiente: car-
ne o espiritu) sostuvo armado el brazo y el muscu
lo en accion™.

LLEGADAA COLOMBIA

En Colombia se sembr6 por primera vez en
1510 en Santa Maria Antigua del Darién; poste-
riormente en el Valle del Cauca.

“Belalcazar, que mas que conquistador fue gran
poblador y Fundador, trajo desde Quito caballos,
acémilas, aves domésticas y, segiin memorias no
comprobadas, las primeras estacas de Cafa de
azucar. Por tradicion oral se firmé que en el fondo
que poseyd en las tierras que habian sido de los
yumbos, nacieron cailamelares que llegaron a ser
centenares”.

“En el valle del Cauca ningun producto a pre-
cipitado tantas trasnformaciones, culturales como
la cafia de azucar. Ellas se pueden observar desde
épocas tan tempranas como el Siglo XVI, cuando
Sebastian de Belalcazar introdujo las Gramineas
desde Santo Domingo y las sembr6 en su estan-
cia situada en cercanias a lo que hoy es Jamundi,
donde se disperso por la banda izquierda del rio
Cauca. Los estancieros mas grandes de la zona en
la época de Belalcazar Gregorio de Astigarreta y
los hermanos Lazaro y Andrés Cobo, empezaron a
sembrarla e instalaron trapiches en sus tierras:

Esto permitié que los indigenas fueran trasla-
dados desde las cordilleras al valle, surgiendo asi
el pueblo de San Jerénimo de los Ingenios, hoy
Amaime”.

Segun Victor Manuel Patifio en su libro “Es-
bozo historico sobre la cafia de azucar’: “La cafna
vino a Colombia en el afio 1538 a través del puerto
de Cartagena y dos afios después en 1540 entro por
Buenaventura al valle geografico del rio Cauca,
plantandose inicialmente en el margen izquierdo

1 Documento Técnico Fedepanela.

del rio Cauca, en Arroyohondo y Cafas Gordas,
lugares muy cercanos a Cali, donde operaron sen-
dos trapiches paneleros”. Para el mismo autor la
penetracion en el resto del pais se hizo a partir de
Maria la Baja en Bolivar, Valle de Apulo, Rione-
gro y Guaduas en Cundinamarca, Valle de Tensa
en Boyacd y Vélez en Santander.

La cafa criolla que trajeron los espafioles a fi-
nes colonial, llego de las Guayanas; la cafa Tahiti
u “Otahiti” fue introducida al valle entre 1802 y
1808”. Entre 1930 y 1932 llego la variedad POJ-
2878 que hoy persiste en gran proporcion en todas
las zonas caficultoras de Colombia, por recomen-
dacion de la Mision Chardon procedente de Puerto
Rico.

“A mediados del Siglo XVI se inicia el cultivo
sistematico de la cana de azucar, Pedro de Atien-
za, un espafiol bragado, es su primer industrial,
La milagrosa graminea habia sido transportada
en viveros especiales, construidos en la sentina de
las carabelas, desde la gran Canaria hasta Santo
Domingo. En la isla se dio con un furor genésico
irresistible. De este modo estos cafiaduzales vinie-
ron a ser los abuelos de los que hoy presentan sus
armas a los vientos de toda la zona tropical. El se-
for Pedro de Atienza fue el primer testigo de un
milagro agricola cuando comprobd que la grami-
nea producia durante todo el afio, sin que fuera ne-
cesario limitarse a las periddicas zafras. Con este
argumento parece que convencio a los estancieros
que no querian salir del cultivo del maiz, el cacao
o el platano; o de la ganaderia que habia sido im-
pulsada por Belalcazar”.

“El vasco Gregorio de Astigarreta tampoco
se andaba por las ramas. A finales del Siglo XVI
compro fundos en el rio Amaime, con impresio-
nante intuicidn, y lo sembré la cafia de azlcar.
Trajo de Espafia a Juan Francisco, Pedro Miranda
y Rafael Guerra, quienes parecen que habian sido
cultivadores de caflamelares en Granada y las Islas
Canarias, para que dirigiesen sus fundos, Al Vica-
rita y su hijo se unieron a los hermanos Andrés y
Lazaro Cobo, y poco a poco se fue extendiendo la

mancha de los cafaduzales por toda a planicie?.

PATRIMONIO CULTURAL ALIMENTA-
RIO Y GASTRONOMICO DE COLOMBIAY
PRODUCTO TURISTICO

La cultura alimentaria y el patrimonio gastro-
némico son herramientas de nuestra identidad
nacional, por lo tanto cada receta, cada técnica
de coccidn y cada utensilio que utilizamos es un
reflejo de nuestros antecesores. La gastronomia se
relaciona entonces con la identidad, con la cultura
y con el turismo.

La agroindustria panelera y sus derivados, pre-
parados en su mayoria de forma tradicional gene-
ran un importante aporte a nuestra gastronomia
nacional catalogado como un producto representa-
tivo que insta a disefiar politicas de creacion de ca-

2 Documento Técnico Fedepanela.
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minos o de rutas gastronomicas donde el eje sean
los sabores con identidad con el agregado que su
produccién es eminentemente tradicionalista, Re-
sulta entonces fundamental incluir en las planifica-
ciones turisticas a los estudios gastronémicos te-
niendo en cuenta el impacto que el turismo puede
tener en la autenticidad gastronomica. La panela es
el producto mas representativo de Colombia, con
34 kilos por habitante al afio; Colombia es el prin-
cipal consumidor de panela en el planeta, lo que
a su vez la convierte en la segunda agroindustria
nacional. Asimismo, no solamente contribuye a la
economia del pais y la generacion de empleo sino
que también es un sector muy amplio de la pobla-
cion el que se beneficia de los nutrientes que com-
ponen la “Panela”, ya que quienes consumen este
producto en su mayoria son las personas de estrato
bajo y medio, que como bien es sabido representan

el porcentaje mas amplio de los colombianos?.

LAPANELAY SUS COMPONENTES

La panela, también conocida como piloncillo,
raspadura, rapadura, atado dulce, tapa de dulce,
chancaca (del nahuatl chiancaca), empanizao, pa-
peldn, o panocha en diferentes latitudes del idioma
espafiol, es un alimento cuyo unico ingrediente es
el jugo de la cafa de azlicar que es secado antes de
pasar por el proceso de purificacion que lo convier-
te en azicar moreno (o mascabado). Para producir
la panela, el jugo de cafia de azticar es cocido a al-
tas temperaturas hasta formar una melaza bastante
densa, luego se pasa a unos moldes en forma de
prisma donde se deja secar hasta que se solidifica o
cuaja. La panela también es producida en algunos
paises asiaticos, como la India y Pakistan, donde
se le denomina gur o jaggery.

La panela se considera un alimento que, a di-
ferencia del azucar, que es basicamente sacarosa,
presenta ademas significativos contenidos de glu-
cosa, fructosa, proteinas, minerales como el cal-
cio, el hierro y el fosforo y vitaminas como el aci-
do ascoérbico.

Materia Prima

La materia prima para la elaboracion de panela
es la cafia de azucar, cultivo perenne que puede
sembrar y cosechar durante todo el afio. El bene-
ficio comienza con el corte de la cafia o apronte,
que es transportada en burros y/o mulas en la gran
mayoria de zonas paneleras del pais. Llegada al
trapiche se pesa en una bascula, registrado su re-
sultado para establecer rendimientos.

* La cafia de azlcar - Saccharum offidinarum
* Reino: Vegetal

* Tipo: Fanerogamas

* Subtipo: Angiospermas

¢ Clase: Monocotiledoneas

¢ Orden: Glumales

3 www.cccbe.org/portal/modules/news/article.

e Familia: Gramineas
* Tribu: Andropogoneas
» Género: Saccharum

Especies: Spontaneum y robustum (silvestres),
edule, barberi, sinense y officinarum (domesti-
cadas) La S. officinarum corresponde a las cafas
cultivadas hoy en dia y se considera que fue do-
mesticada a partir de S. robustum. Cada una de las
especies mencionadas tiene sus propias caracte-
risticas que la identifican de manera especifica. El
numero de cromosomas es variable dentro de cada
especie, lo cual ha incidido en una variacion gené-
tica amplia en sus progenies, cuando ellas han sido
utilizadas en cruces entre las especies®.

Modo de Preparacion

El proceso de extraccion, se inicia pasando-
la a través de molinos paneleros o trapiches, que
por presion fisica extraen el jugo crudo o guarapo
como producto principal y el bagazo, material res-
tante que se utiliza como combustible para la hor-
nilla, El jugo crudo o sin clarificar obtenido debe
pasarse a través de un sistema de prelimpieza, des-
pués pasa a tanques de almacenamiento. En esas
condiciones el jugo es conducido a otro recipiente,
donde se realiza la clarificacion, este proceso se
realiza mediante la adicion de las cortezas vegeta-
les floculantes.

En esta parte del proceso se realiza el ajuste del
pH, que debe fluctuar entre 5.6 y 5.8., para ello se
adiciona cal y esta evita la hidrolisis de la sacarosa
y mejora la eficiencia del proceso porque desna-
turaliza impurezas y material coloidal, las cuales
pasan a hacer parte de la cachaza, subproducto que
se aprovecha en alimentacion animal.

Se continua la evaporacion de agua aumentan-
do de esta manera la concentracion de azlicares
en los jugos, cuando estos alcanzan un contenido
de solidos solubles cercano a los 70B y adquieren
consistencia de mieles que pueden ser utilizadas
para consumo humano o continuar concentrando
hasta el punto de panela. La produccion de panela
finaliza cuando se alcanza una temperatura entre
118 y 123C (dependiendo del tipo de panela que
se quiera producir y de la altura sobre el nivel del
mar) y un contenido de solidos solubles de 90 a 95
Brix.

La panela liquide se deposita en bateas prefe-
riblemente de acero inoxidable y por accion de
batido intensivo e intermitente se enfria para el
moldeo, el cual se realiza mediante el uso de ele-
mentos en madera, individuales o multiples deno-
minados gaveras, en los cuales la panela solidifica
adquiriendo su forma definitiva. El producto frio
se empaca por unidades de kilo o multiplos de
este, en empaque individual y se embala en cajas
de cartén corrugado?.

4 http://es.wikipedia.org/wiki/Panela
5 Documento Técnico Fedepanela
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Manipulacién y Proteccién del Producto

La panela es manipulada higiénicamente por
los trabajadores campesinos que laboran en la
zona de moldeo de las fabricas paneleras, quienes
han venido siendo preparados en manipulacion de
alimentos desde el afio 2006 (cuando se expidio la
Resolucion 779) por profesionales del SENA y los
profesionales adscritos a Fedepanela en el progra-
ma de asistencia técnica; que la empacan en ca-
jas o bolsas de papel de primer uso y las envian a
centros donde posteriormente es desembalada por
personal igualmente calificado en manipulacion de
alimentos, que la empaca en empaques (plasticos o
de papel) que le confieren propiedades de asepsia
y la protege de la manipulacion durante el trans-
porte hacia los centros de comercializacion y de la
manipulacion de las personas que la compran en
los diferentes mercados®.

LA PANELA COMO PRODUCTO REPRE-
SENTATIVO DE COLOMBIA

El cultivo de la cafia panelera y el consumo de la
panela son una tradicion inamovible y muy arrai-
gada en nuestra cultura, y cobra atin mas importan-
cia si decimos que es un alimento unico e irrem-
plazable en nuestra canasta basica familiar, no solo
por sus propiedades organolépticas, sino también
por sus propiedades nutricionales y también me-
dicinales. Hoy con el ‘boom” de los alimentos na-
turales y de la medicina natural, la panela tiene un
muy prometedor futuro en el mercado nacional,
pero mas aun en el mercado internacional, ansioso
de productos de calidad, naturales y con un amplio
valor nutricional, caracteristicas propias de la pa-
nela. Todo esto nos lleva a pensar en la necesidad
de mejorar, no solo la tecnologia de la produccion,
sino en la metodologia de su elaboracion y en las
aptitudes de los nuevos productores, especialmen-
te jovenes, que tendran en sus manos la responsa-
bilidad de garantizar la buena nutricion de cientos
de miles de familias, con la produccion de panela
de calidad.

A parte de los inmensos beneficios que trae la
produccion y venta de la panela a nivel econémico
(punto al que se hara referencia posteriormente),
en estos momentos hablar de panela en Colombia
es hablar de sana alimentacion, de hidratacion, de
recetas tradicionales, encurtidos y hasta de bebidas
antigripales. En cualquiera de sus presentaciones:
cuadrados, tejos redondos, pulverizada o en cubi-
tos, la panela evoca recuerdos de vivencias o €po-
cas del afo.

Para muchas personas la panela es sinénimo de
la mejor natilla, las galletas de la abuela y el cane-
lazo que se arma en las frias noches y madrugadas
de la zona andina.

Para quienes la panela es parte integral de su
alimentacion, no se concibe un tinto que no sea
hecho en aguadepanela y mucho menos un anisado
carajillo. Las mas tradicionales familias colombia-

6  www.fedepanela.org.co

nas incluyen panela en sus tres comidas principa-
les, en forma fria y caliente, pero ademds cuando
se trata de la media mafiana o de unas buenas onces
no dudan de echar mano de las recetas con panela.

Asi las cosas, en Colombia se consume la pa-
nela como bebida fria para refrescar, caliente para
acompanar el queso y las almojabanas, en melao
encima del queso o la cuajada, como endulzante
de los alimentos caseros y como componente in-
tegral de un gran porcentaje de productos indus-
triales para la alimentacion humana y la industria
farmacéutica.

Sana alimentacion

Desde que se conocen las bondades de la panela
en la nutricion de niflos, adolescentes, adultos y
personas mayores, la panela entré en la onda de
los productos mas apetecidos para tener una sana
alimentacion.

Los atletas llevan aguadepanela saborizada a
sus entrenamientos como bebida energizante, y
porque ademas de hidratarles les devuelve las sa-
les pérdidas durante el ejercicio.

La panela es un alimento con altos valores nu-
tricionales, que ayuda en la digestion de los nifios
y contribuye con su etapa de crecimiento. Su alto
contenido de sales minerales le hace superior a las
bebidas energizantes artificiales, porque con su
consumo se alcanzan los niveles nutricionales y
requeridos para el 6ptimo funcionamiento del or-
ganismo. Luego es claro que no solo es importante
la panela por su valor nutricional sino por su bajo
costo lo que permite que se beneficien gran ma-
yoria de las familias colombianas de los estratos
bajos, medio bajos, medios y hasta los medio altos.

Beneficios alimenticios

La panela es un alimento compuesto basica-
mente por sacarosa, pero su valor nutricional se
complementa con otros carbohidratos, vitaminas
A, B, C, Dy E, proteinas y minerales como calcio,
fosforo, hierro, sodio, potasio y magnesio, cobre y
zinc, entre otros.

* El calcio de la panela es formador de huesos y
dientes fuertes, lo que a su vez sirve para prevenir
la caries en los nifios.

* El fosforo es vital para conservar huesos y
dientes y para el adecuado metabolismo de las
grasas.

* El contenido de hierro ayuda a prevenir la
anemia.

* El magnesio es un fortificador del sistema ner-
Vi0S0,

* El potasio mantiene en equilibrio el liquido
intracelular, y participa en la regulacion de la exci-
tabilidad nerviosa y muscular’.

7  Documento Técnico Fedepanela.
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NORMATIVIDAD NACIONAL

* Ley 40 de diciembre 4 de 1990, por la cual se
dictan Normas para la proteccion y Desarrollo de
la produccion de la panela y se establece la cuota
de fomento panelero.

* Decreto 1999 de Agosto 22 de 1991, por medio
del cual se reglament6 la Ley 40 de 1990 expedido
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, define quienes son considerados procesadores
de cafia, productores ocasionales y productores
permanentes, establece quienes estan obligados al
recaudo de la cuota en todas sus combinaciones.

* Decreto 719 de mayo 3 de 1995, el cual hace
algunas modificaciones al articulo 4° del Decreto
1999 de 1991 que determina las pautas para el
cobro de la cuota de fomento panelero y establece
quienes seran los recaudadores.

* Ley 9* de 1979, por medio de la cual se expide
el Codigo Sanitario Nacional, por el extinto Mi-
nisterio de Salud hoy Ministerio de la Proteccion
Social.

* Decreto 3075 de diciembre 23 de 1997, por
medio del cual se reglamenta la Ley 09 de 1979y
se dictan medidas sobre las condiciones bésicas de
higiene en la fabricacion de alimentos en lo refe-
rente a: instalaciones, equipos y utensilios, perso-
nal manipulador de alimentos, requisitos higiéni-
cos en la fabricacion de alimentos, aseguramiento
y control de la calidad, vigilancia y control, re-
gistros sanitarios, importaciones, exportaciones,
la vigilancia sanitaria y las actuaciones de oficio
ene. Control, asi como las medidas de seguridad,
procedimiento y sanciones.

Todos estos elementos de que trata el presente
decreto incluyen por supuesto a los fabricantes de
panela y mieles que la procesen y comercializan
para la alimentaciéon humana,

* Resolucion 229 de 2012, por la cual se fija
un precio de referencia para la liquidacion de la
cuota de fomento panelero.

* Resolucion 4142 de 2011, por la cual se mo-
difica parcialmente la Resolucion 779 de 2006,
modificada por las Resoluciones 3462 de 2008 y
3544 de 2009.

* Resolucion 3544 de 2009, por la cual se mo-
difican los articulos 11 y 13 de la Resolucion 779
de 2006.

* Resolucion 258 de 2010, por el Cual se otorga
un apoyo al transporte de mieles paneleras produ-
cidas en algunas zonas del pais.

* Resolucion 3462 de 2008, por la cual se mo-
difica el articulo 9°y 15 de la Resolucion 779 de
2008 y se dictan otras disposiciones.

* Resolucion 779 de 2006, por la cual se es-
tablece el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que se deben cumplir en la produccion

y comercializacién de la panela para consumo hu-
mano y se dictan otras disposiciones.

* Resolucion 16379 de 2003, por la cual se re-
glamenta el control metrol6gico del contenido de
producto preempacado.

* Resolucion 0485 de 2005, por la cual se esta-
blece el reglamento técnico sobre los requisitos de
rotulado o etiquetado que deben cumplir los ali-
mentos envasados y materias primas de alimentos
para consumo humano.

¢ Guia ambiental de la panela, Como objeto pri-
mordial esta el brindar a los productores, autori-
dades ambientales y al publico en general una he-
rramienta de orientacion que contenga elementos
juridicos, técnicos, metodoldgicos que permitan
entender el concepto de gestion ambiental en el
sector panelero dentro de las politicas ambienta-
les del pais.

IMPACTO SOCIAL, ECONOMICO Y PO-
BLACION BENEFICIADA

Quiza la mayor importancia de la panela en Co-
lombia radica en su condicion de alimento, consi-
derado como tal por la Organizacion Mundial de
la Salud, tanto por ser un endulzante de origen na-
tural, como también por su contenido nutricional

La panela es un producto basico de la canasta
familiar: el 82,2% de la poblacion colombiana de
los estratos 1 al 6 consume panela; el 50% lo hace
todos los dias y 32% entre 2 y 4 veces por semana.

La panela aporta 189 kcal/persona/dia y repre-
senta el 7,4% del consumo calorico en la dieta de
los colombianos, razén por la cual se considera un
producto basico para la seguridad alimentaria del
pais. El consumo periddico de este alimento ga-
rantiza importantes aportes nutricionales a precios
asequibles para amplios sectores de la poblacion.

Todo lo anterior muestra, sin duda, la importan-
cia que representa la produccion y el consumo de
la panela en nuestro pais, y constituye justificacion
suficiente para brindarle por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural el apoyo nece-
sario para su sustentabilidad.

La panela como alimento completamente natu-
ral, con caracteristicas endulzantes, obtenido de la
deshidratacion del jugo de la cafia de azucar, me-
diante procesos fisicos de evaporacion del agua
presente en el mismo, pero que conserva todas
sus caracteristicas bromatoldgicas, nutricionales y
sensoriales, se convierten en un producto inocuo
y natural, pues en su elaboracion no se usa ningin
aditivo de sintesis y que cumple cualitativamente
con todos los requerimientos de vitaminas, carbo-
hidratos, proteinas, grasas, agua y minerales exi-
gidos dentro de una dieta para ser considerada un
alimento completo. Por las anteriores caracteristi-
cas este producto puede considerarse, previa certi-
ficacion, como un producto organico, ecologico o
biologico.
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Este dulce producto que histdricamente ha he-
cho parte de la canasta familiar colombiana, que es
nutricionalmente superior al aztcar refinado y muy
versatil, sobresale por los altos contenidos de mi-
nerales como calcio, fosforo, hierro, sodio, potasio
y magnesio que aporta a la dieta, especialmente
de la poblacion infantil que en muchos paises se
caracteriza por los altos indices de desnutricion.

Econdmica y socialmente hablando, la agroin-
dustria panelera nacional alrededor de jornales al
aflo, vincula 350.000 familias en la cadena pro-
ductiva, dedica casi 250.000 hectareas al cultivo,
posee unas 20.000 unidades productoras (trapi-
ches) que elaboran mas de 1.200.000 toneladas
de panela por afo valoradas en 550 millones de
dolares que representan el 6.7% del PIB agricola
y una participacion del 1.06% en el gasto nacional
de alimentos.

La cafia panelera se cultiva en 26 departamen-
tos del pais y se constituye como un eje importante
de la economia en mas de 511 municipios, tenien-
do que los departamentos de Boyacd, Santander,
Valle, Huila y Narifio ostentan los mayores ren-
dimientos. La Hoya del Rio Suarez se erige como
una de las zonas mas importantes en el cultivo de
cafa panelera, sitio en el cual confluyen munici-
pios de Santander y Boyac4, estimandose una pro-
duccioén anual que oscila entre las 45.000 y 70.000
hectareas con cafia.

Durante lo corrido del periodo 2011-2012 el
area sembrada.se incrementd en 1.8% pasando de
236.000 has, en el 2011 a 240.000 has en el 2012,
especialmente en los departamentos de Boyaca,
Santander y Narifio, ampliando a su vez, su parti-
cipacion en la economia del pais y beneficiando no
solo a los productores paneleros sino a quienes la
comercializan y finalmente a quienes la consumen
encontrando un producto de bajo costo y con altos
componentes nutricionales.

La panela se constituye en el principal producto
derivado de la cafia, la cual se encuentra disper-
sa en varios departamentos de Colombia, consti-
tuyéndose en una actividad econdémica frecuente
y sustento de muchas familias en el pais, que de
acuerdo a estudios del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en 2011 gener6 281.350 em-
pleos directos y 562.700 empleos indirectos.

El subsector panelero colombiano constituye
la segunda agroindustria mas importante del pais,
después del café, tanto por el nimero de estableci-
mientos productivos, el area sembrada y la mano de
obra que vincula, entre otros aspectos tales como
el consumo, que hace parte de un porcentaje signi-
ficativo de los colombianos desde el estrato 1 hasta
el 6, por su facilidad de preparacion, lo economi-
co y, sumado a ello, sus cuantiosos componentes
nutritivos que hacen de la PANELA un producto
alimenticio y de facil acceso, lo que permite que
la mayoria de las familias sobretodo de mas bajos

recursos sean los principales consumidores, a pe-
sar de que como se dijo anteriormente el consumo
es extensivo a todo el territorio nacional; de ahi, la
incidencia que tiene en la economia de la canasta
familiar y su importancia por ser un producto que
genera miles de empleos no solo para quienes se
encargan de su produccidn sino para quienes la co-
mercializan.

INGRESOS QUE REPRESENTA

PRODUCCION ANUAL 2012
EN TONELADAS

PRECIO PROMEDIO  AL$1.689
PRODUCTOR 2012 X KILO
VALOR POR TONELADA $1.689.000
VALOR DE LA PRODUCCION | $1.929.235.764.667
ANUAL

1.142.236

De otro lado, aunque la panela es un produc-
to dedicado principalmente al consumo interno,
el trabajo planificado y sistematico realizado por
FEDEPANELA con apoyo de entidades del Esta-
do en la busqueda de mercados internacionales y
la formalizacion de negocios comienza a arrojar
sus frutos, como lo demuestra la exportacion de
2.697 toneladas en el 2011 con un valor FOB de
USS$ 3.833.269, lo cual represent6 un significativo
aumento del 37%, frente al afio inmediatamente
anterior. (Agronet, 2012).

El valor promedio de la produccion panelera
del pais en los 90 alcanzé cerca de 500 millones
de dolares EE. UU. por aiio (CORPOICA, 2001).
Hoy, se estima un valor de 910 millones de délares
EE. UU. 6 1.6 billones de pesos colombianos, te-
niendo en cuenta la produccion actual aproximada
de 1.200.000 toneladas de panela y un precio pro-
medio en el afio 2012 de $1.300 por kilo de panela.

Lo anterior, demuestra que este producto tiene
una potencialidad no solo alimenticia, tradicional,
vinculante de muchas familias colombianas, con
una amplia cobertura en todos los estratos, sino
comercialmente hablando le aporta al pais unos
ingresos importantes, que con la presente iniciati-
va se pueden ver favorecidos y optimizados consi-
derablemente constituyéndose en uno de los sub-
sectores mas significativos de nuestra agronomia
colombiana.

Uno de los mayores problemas que enfrenta la
produccién de panela es la competencia que pro-
viene del expediente fraudulento de convertir azi-
car en panela, que ademas de no ser un alimento,
afecta fuertemente el comportamiento del merca-
do. Otra de las dificultades que enfrenta la agro-
industria panelera es la falta de estrategias y acti-
vidades que impacten la comercializacion de este
producto que se presenta eminentemente dentro de
un mercado natural e interno por lo que no puede
ampliar su demanda facilmente, razon por la cual
el consumo se sustenta basicamente en la tradicion
familiar, ocasionando una reduccion gradual por
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habitante como se puede observar en la siguiente
tabla comparativa establecida a partir de estudios
realizados por Corpoica:

ASPECTO 1989 | 2012
Consumo Anual Per Cépita (kg/persona/| 31 19,7
afio)
Participacion en la canasta familiar (%) 0.76 | 032
Participacion en el grupo de alimentos (%)| 2.18 | 1.09

Fuentes: Corpoica, 2000; Corpoica 2012

Los anteriores datos coinciden con estudios de
la FAO que reportaron un consumo promedio de
panela de 32 kilogramos/habitante en los afios no-
venta, mientras que para el afio 2002 el consumo
per capita presentd una disminucion del 42%.

Otro factor influyente en la disminucion del
consumo de la panela a pesar de ser un produc-
to basico y elemental de nuestra canasta familiar,
como ya se ha dicho en repetidas ocasiones en el
presente documento, se refiere a la estructura de
la demanda de bienes como este, toda vez que es
considerado como un bien “inferior”, por cuanto
su consumo disminuye en la medida en que se in-
crementan los niveles de ingresos reales del con-
sumidor; su variacion ha sido calculada en 0,5%,
es decir, que ante un aumento del 1% en el ingreso
de los consumidores, la demanda de panela dismi-
nuye en 0.5%; analisis hecho gracias a un estudio
realizado por Corpoica y Fedepanela.

En una Investigacion Cuantitativa de Consumo
y Habitos de Compra de la Panela en Colombia
realizada por Fedepanela en 2009 los consumido-
res encuestados establecieron como principal razén
para el uso de panela la tradicion familiar (35,5%),
superando la economia del producto (21,1%), el
sabor (19,3%) y la nutriciéon (9,5%); lo que quiere
decir que su consumo se encuentra tan arraigado a
nuestras tradiciones que supera estadisticas tales
como su precio, sabor y valor nutricional.

Por otro lado, el desarrollo de nuevos productos
avanza lentamente, especialmente en lo concer-
niente a los usos alternativos de la cafa: alimen-
tacién animal, alcohol carburante y de la panela
como insumo de la industria de alimentos y cos-
méticos.

A nivel mundial Colombia es el segundo pro-
ductor de panela, después de la India y el mayor
consumidor per capita del mundo con 34 kilos por
habitante al afio, contra 16 del promedio interna-
cional.

La panela es un renglon muy importante de la
produccion agropecuaria nacional en términos de
participacion en el valor de la produccion, empleo,
area utilizada en cafia panelera y participacion en
el gasto de los hogares, entre otras.

En lo referente a usos, las diferentes formas de
presentacion en las que hoy dia se comercializa la
panela, que van desde los bloques sélidos de dife-
rentes pesos hasta el producto liquido o granulado,
para su uso en la industria de conservas, confiteria,
bebidas refrescantes, panaderia, vinos y vinagres.
En la industria cosmética la panela también ha
sido utilizada en limpiezas faciales y mascarillas,
aprovechando la presencia del Acido Glicolico en
su jugo, se esta usando en tratamientos para retar-
dar el envejecimiento de la piel. Complementario
a lo anterior, este dulce alimento ha sido utilizado
con ¢éxito en la industria farmacéutica en forma
de cataplasmas para el tratamiento de infecciones
epidérmicas y cicatrizacion de heridas. Los sub -
productos obtenidos del proceso productivo de la
panela se pueden usar por su alta riqueza en nu-
trientes para levante y ceba en alimentacion ani-
mal y como fertilizante en suelos.

En sintesis la PANELA puede catalogarse como
un Dulce y Rico Alimento con muchas alternativas
para su uso y consumo.

El impacto social que puede acarrear el pre-
sente proyecto no solo se refleja en la produccion
como tal de la panela, sino en el impacto hacia los
productores y los consumidores, aunado al mejor
aprovechamiento de los recursos y su valor agre-
gado al ser introducidos en un proceso de fabri-
cacion industrializado y organizado. Asimismo,
quiero realzar el hecho de que sin duda el aporte
mas importante en el sector social sera la educa-
cién y formacion de personas con capacidades de
aprovechar integralmente la producciéon de caia
en las respectivas regiones, garantizando mayores
ingresos y formandose como lideres y personas de
bien con conocimientos y aptitudes que les permi-
tan enaltecer y producir con calidad y excelencia
productos como la panela.

En ese orden de ideas, siendo la panela un pro-
ducto representativo no solo a nivel econdmico
sino a nivel social, por cuanto hace parte del con-
sumo diario de los colombianos como por ejem-
plo lo es el café, cabe destacar que la panela es de
mas facil acceso para las familias con mas bajos
recursos, que desafortunadamente son la mayoria
del pueblo colombiano pero quienes las consumen
son indistintamente la gran mayoria de las familias
colombianas convirtiéndose en un producto repre-
sentativo de nuestra cultura nacional, sumado al
alto porcentaje de empleo que genera; por eso y
por lo expuesto en el presente texto debe ser decla-
rada como bebida nacional, simbolo de nutricion,
salud y patrimonio gastrondmico y cultural de la
nacion®.

FESTIVALES

Colombia es indiscutiblemente un pais de fies-
tas que involucra imagenes, sonidos, sabores, baile

8  Documento Técnico Fedepaneta.
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y desde luego la gente. Se celebran las cosechas, se
corona una reina y se hacen muestras por medio de
innumerables festivales, Sus carnavales sintetizan
la alegria e idiosincrasia de una herencia europea y
africana mezclada con sangre indigena.

En el pais se realizan festivales y ferias alusi-
vas a la panela a todo lo largo y ancho del pais
panelero siendo las mas importantes: festival de la
panela en Angostura y la fiestas de la panela en
Frontino (Antioquia), Fiestas de la panela en Supia
(Caldas), en el departamento de Narifio se realiza
el festejo del dia del panelero en los municipios de
Sandona y Consaca, feria panelera en la inspec-
ciéon de Obando municipio de San Agustin en el
departamento del Huila, Reinado departamental de
la panela en Nocaima (Cundinamarca) y el evento
maximo que se realiza en Villeta (Cundinamarca)
con el Reinado Nacional de la panela, festival tu-
ristico celebrado desde 1977 como homenaje a la
labor ardua y artesanal con que los campesinos de
la region elaboran panela y en el que se muestran
todas las variedades de este producto que existen
en el mercado, junto con todos y cada uno de sus
derivados, ademas de que se retnen los principales
productores y proveedores de insumos para la ela-
boracion de la panela.

Estos eventos promueven la integracion regio-
nal y nacional, compartiendo un vinculo comun,
el de la Panela; tales muestras folcloricas rescatan
nuestro patrimonio cultural y gastronéomico que
siempre ha caracterizado a los pueblos colombia-
nos por los diferentes reinados y ferias que se lle-
van a cabo durante todo el afio®.

IMPORTANCIA DEL PATRIMONIO GAS-
TRONOMICO

Patrimonio gastronomico es el valor cultural
inherente y afiadido por el hombre a los alimentos
su cultivo, empaque, preparacion, presentacion,
fechas u ocasiones en los que se comen o beben,
sitios, artefactos, recetas, rituales, que responden
a unas expectativas tacticas, forman parte de una
memoria comun y produce sentimientos o emo-
ciones similares con solo su mencidn, evocacion
0 consumo y tiene su valor como cohesionadora
de una comunidad y su importancia y presencia en
muchos momentos de nuestras comunidades.

Una sociedad transmite a través de la gastrono-
mia sus particulares caracteristicas culturales ma-
nifestando asi su identidad, su dimension social y
cultural determind que se la haya incorporado al
patrimonio cultural. Es asi, como el uso que hace
el turismo del patrimonio hizo que la gastronomia
haya adquirido cada vez mayor importancia para
promocionar un destino y captar corrientes turis-
ticas.

9  http://colornbiafestiva.com/colombiafestiva.php

La gastronomia estd cobrando cada vez mayor
importancia como un producto mas para el turismo
cultural. Los motivos principales se encuentran en
la busqueda del placer a través de la alimentacion
y el viaje. La busqueda de las raices culinarias y la
forma de entender la cultura de un lugar a través de
su gastronomia esta adquiriendo cada vez mayor
relevancia.

El patrimonio gastrondmico es algo vivo.

En los afios recientes, a la entusiasta idea de que
es necesario preservar y divulgar el patrimonio
cultural de cada pueblo, se ha venido agregando
otra no menos importante: la conviccion de que la
concepcion de patrimonio no debe estar siempre
en referencia exclusiva al pasado y a lo monumen-
tal urbano sino que, por el contrario, se le debe
asignar un valor fundamental a todo aquello que lo
asocie con la vida cotidiana, el presente y el futu-
ro de los pueblos, etnias, naciones y comunidades
donde se crea y haya sido creado.

En tal sentido, han surgido una serie de nocio-
nes y conceptos (patrimonio cultural viviente, pa-
trimonio oral, patrimonio intangible) que tienen
el proposito comun de designar aquella parte del
patrimonio no necesariamente constituida por mo-
numentos, objetos o documentos preservables en
el tiempo, sino por hechos vivientes. Es decir, por
hechos protagonizados por personas que actuali-
zan permanentemente una determinada memoria o
tradicion y que, por su naturaleza, no pueden ser
tratados como cosas sino como procesos insepara-
bles de los actos, comportamientos y actividades
personales o grupales dentro de los cuales se ac-
tualizan.

La cultura gastronomica, simbolizada en la
“Panela” es un tipo de patrimonio vivo, en donde
el colectivo de los departamentos productores se
reconocen, se identifican, se celebran y se disfru-
tan a si mismos; donde se hacen mas solidos, en
tanto son miembros de realidades culturales, ad-
quiriendo mas fuerza para enfrentar las dificulta-
des al saberse participes no solo de un pasado, sino
de un presente y un destino comun. En este orden,
las tradiciones alimenticias y gastrondmicas, las
creencias y las practicas magico-religiosas, las le-
yendas, as narraciones en vivo de historias, las tra-
diciones orales, los mitos y los imaginarios colec-
tivos, las fiestas populares y los ritos tradicionales
o contemporaneos, rurales y urbanos, los saberes y
oficios, entre otros, hacen parte de ese patrimonio
vivo!?.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

10 Al respecto, puede consultarse Alegre Avila, Juan Ma-
nuel. Ordenamiento Protector de Los Bienes de Interés
Cultural, Articulo publicado en Estudios sobre la Cons-
titucion Espafiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia
de Enterria, Volumen II. Editorial Civitas. Madrid. 1991.
Paginas 1594 y siguientes.
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La Constitucion Politica Colombiana en sus
articulos 8°, 63, 72, 95-8 y 150, nos ilustra sobre
la manera como debemos proteger y preservar el
patrimonio cultural de la Nacion y, en desarrollo
de estos preceptos constitucionales, la Ley 397
de 1997 en su articulo 4° define como Patrimonio
Cultural de la Nacion, todos los bienes y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, La Unesco define como bienes intan-
gibles, todos aquéllos conjuntos de formas y obras
que emanan de una cultura y una tradicion de un
pais, region y comunidad.

Para referirse al patrimonio cultural ha de en-
tenderse ampliamente el concepto de cultura, es
decir, a qué se refiere y qué comprende.

El articulo 1° de la Ley 397 de 1997 define el
concepto de cultura como:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emociona-
les que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alla de las artes y las letras, mo-
dos de vida, derechos humanos, sistemas de valo-
res, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestacio-
nes, es fundamento de la nacionalidad y actividad
propia de la sociedad colombiana en su conjunto,
como proceso generado individual y colectiva-
mente por los colombianos. Dichas manifestacio-
nes constituyen parte integral de la identidad y la
cultura colombianas...”.

En nuestra legislacion “el patrimonio cultural
de la Nacion esta constituido por todos los bienes
y valores culturales que son expresion de la na-
cionalidad colombiana, tales como la tradicion,
las costumbres y los habitos, asi como el conjunto
de bienes materiales e inmateriales, muebles ¢ in-
muebles, que poseen un especial interés historico,
artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano,
arqueologico, ambiental, ecoldgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliografico,
museoldgico, antropologico y las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultu-
ra popular” (articulo 4°, Ley 397 de 1997). Pero
dentro de ese conjunto abstracto de bienes, solo
algunos, como consecuencia de sus especiales va-
lores simbolicos, artisticos, estéticos o historicos
requieren un especial tratamiento.

Los organismos y la legislacién internacional,
también, le han dado gran importancia a la protec-
cion del patrimonio cultural de todas las naciones
por referirse a la identidad, a la historia y al fun-
damento de la nacionalidad, obligando a los Esta-
dos a implementar politicas de proteccion. De tal
suerte que la Convencion de La Haya, de 1954,
contempla la proteccion de los bienes culturales
de todos los pueblos del mundo, al igual que los
protocolos I y II.

Siguiendo los lineamientos internacionales, el
Constituyente en la Constitucion Politica de 1991
impuso al Estado la proteccion del patrimonio cul-
tural de la Nacion. La cultura en sus diversas ma-
nifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difu-
sion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 8°

“Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion™.

Articulo 72 de la Carta Politica sefala:

“El patrimonio cultural esté bajo la proteccion
del Estado. El patrimonio arqueolégico y otros
bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalie-
nables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirir/os
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudie-
ran tener los grupos étnicos asentados en territo-
rios de riqueza arqueoldgica™. (Resaltado fuera
del texto original).

Articulo 95-8.

“Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambien-
te sano”.

Como corolario de lo citado, es al Estado a
través del Ministerio de la Cultura a quien le co-
rresponde asumir las responsabilidades de velar en
forma debida por la difusion, promocion, conser-
vacion y tradicion de la cultura, tal y como se lo
defiere la ley, los tratados y pactos internacionales.

La integralidad de estos, solo se logra con el
concurso activo y directo de los Estados y, para
el caso en particular, corresponde al Congreso de
la Republica como poder derivado del pueblo y
como intérprete de las necesidades del mismo, im-
primirle al Estado esta obligacion.

Por otra parte cabe mencionar lo dispuesto por
la Ley 40 de 1990, por la cual se dictan normas
para la proteccién y desarrollo de la produccion
de la panela y se establece la cuota de fomento
panelero. Esta ley reglamenta todo lo referente a
la produccion agricola y exportacion del producto
como tal; definié que se puede destinar hasta un
10% de los recursos del Fondo de Fomento Pane-
lero, para cubrir los gastos de funcionamiento de
la Federacion Nacional de Productores de Panela-
Fedepanela, y sus seccionales, o de otras asocia-
ciones sin animo de lucro, representativas de la
actividad panelera, incluyendo las cooperativas de
produccion o comercializacion de la panela. Asi-
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mismo, establece que los recursos del Fondo de
Fomento Panelero se destinen exclusivamente, a
los siguientes fines:

* Actividades de investigacion y extension

* Promocion del consumo de la panela, dentro
y fuera del pais.

» Campanas educativas sobre las caracteristicas
nutricionales de la panela.

* Actividades de comercializacion de la panela,
dentro y fuera del pais.

* Programas de diversificacion de la produccion
de las unidades paneleras.

* Programas de conservacion de las cuencas
hidrograficas y el entorno ambiental en las zonas
paneleras.

Proposicion Final

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones solicito a los Honorables Senadores de la
Republica para dar primer debate al Proyecto de
ley namero 264 de 2013 Senado, por medio del
cual se declara “la panela como bebida nacional,
simbolo de nutricién, salud y patrimonio gastro-
némico y cultural de la nacion.

Atentamente,
Guillermo Garcia Realpe,
Senador de la Republica,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ANTE LA COMISION SEGUNDA
DE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 264 DE 2013 SENADO

por medio del cual se declara ““la panela como
bebida nacional, simbolo de nutricion, salud y
patrimonio gastronémico y cultural de la nacién™

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declaratoria. Declarese como be-
bida nacional, simbolo de nutricion, salud y patri-
monio gastronéomico y cultural de la nacién a la
panela; por medio de esta declaratoria se busca la
adopcion de medidas para la proteccion, mejora-
miento, promocion y desarrollo de este producto y
sus derivados.

Paragrafo nico: Recondzcase la importancia
de la panela en la economia colombiana y la ca-
nasta familiar como parte integral del patrimonio
gastronomico y de la identidad cultural de la Na-
cion en las regiones donde se lleva a cabo su pro-
duccion.

Articulo 2°. El Ministerio de Cultura, de con-
formidad con sus funciones constitucionales y le-

gales contribuird econdmicamente con el fomento
nacional para el consumo, la promocién turistica,
la proteccion y conservacion del producto de la pa-
nela con el fin de implementar el desarrollo de los
valores gastronomicos y culturales que se originan
a su alrededor y que han hecho tradicién en la cul-
tura alimentaria de la Nacion.

Articulo 3°. El Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, pondra en marcha a partir de
la vigencia de la presente ley un proyecto estraté-
gico para la formalizacion y promocion del sector
panelero, consolidar la generacion de empleo y el
crecimiento econdmico y sostenido de los produc-
tores de Panela en los departamentos donde se da
origen a este producto, asi como también liderara
una estrategia para la promocién de los productos
derivados de la panela en los mercados internacio-
nales.

Articulo 4°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural promovera instrumentos y estimu-
lard el consumo y comercializacion de la panela y
sus derivados a través de estrategias de capacita-
cion a los productores, buenas practicas agricolas y
de manufactura, asistencia técnica, investigacion,
trasferencia de tecnologia para mejorar las condi-
ciones de productividad y competitividad tanto en
la produccion como transformacion y mercadeo.

Articulo 5°. Incluyase la panela como alimento
basico en los programas nutricionales, compras es-
tatales y de seguridad alimentaria que ejecuten las
entidades del orden nacional y territorial.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional queda auto-
rizado para impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos economicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia fiscal, en cumplimiento y de conformi-
dad con los articulos 150 numeral 9, 288, 334,
339, 341, 345 y 366 de la Constitucion Politica de
Colombia, las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios y la
Ley 819 de 2003 y/o a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion por conducto del Ministerio de
Agricultura, destinadas al objeto que se refiere la
presente ley.

Articulo 7°. Las autorizaciones otorgadas al
Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se reali-
zaran, en primer lugar, atendiendo las politicas ya
establecidas y reasignando los recursos hoy exis-
tentes en cada drgano ejecutor, sin que ello impli-
que un aumento del presupuesto, de acuerdo con
las disponibilidades en cada vigencia fiscal.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.

Cordialmente,
Guillermo Garcia Realpe,

Senador de la Republica,

Ponente.
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